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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar o tema da subsidiariedade
e a participacdo da social na vida politica municipal, ou seja, no ambito do espaco
local, em especial, tendo como objeto de compreensdo os pressupostos tedricos e
pragmaticos das enciclicas papais e da democracia social cristd, demarcando seu
aporte na apreciacdo o principio da subsidiariedade baseado nos paradigmas
axiolégicos liberais, tais como, a solidariedade, a dignidade da pessoa humana, a
propriedade privada, a justi¢ca social e o direito e liberdades individuais de modo a
prestigiar Municipio enquanto locus participacdo social e civica da cidadania
democréatica no ambito da administracdo publica e na formulacdo de politicas
publicas numa rela¢éo horizontal entre a sociedade civil e o Estado.

Palavras chave: Enciclicas Papais, democracia cristd, participacao social.

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo analizar la cuestion de la
subsidiariedad y la participacion social en la politica municipal, es decir, en el marco
del espacio local, en particular, con el objeto comprension de los supuestos tedricos
y pragmaticos de enciclicas papales y la socialdemocracia cristiano, marcando su
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contribucion en la evaluacién del principio de subsidiariedad basado en paradigmas
axioldgicos liberales como la solidaridad, la dignidad humana, la propiedad privada,
la justicia social y los derechos y libertades de las personas con el fin de cumplir
Municipio mientras que la participacion locus la ciudadania democratica social y
ciudadana en el marco de la administracién publica y la formulacion de politicas
publicas en una relacion horizontal entre la sociedad civil y el estado.

Palabras clave: enciclicas papales, democracia cristiana, la participacion social.

INTRODUCAO

O estudo proposto parte do tema da subsidiariedade e a participacdo da
sociedade na vida politica, em especial, no ambito do espaco local (Municipio), a
partir da compreensdo sistémica acerca das enciclicas papais e da democracia
social cristd, tendo delimitado seu aporte na apreciacdo da subsidiariedade como
fator de conexdo do Estado e da sociedade civil, em uma visdo baseada na
solidariedade, na federalizacdo, na municipalidade e na propria sociedade em si, de
modo a prestigiar o espaco local visando a participacdo social/popular no ambito da
administracdo publica e na constru¢cdo de politicas publicas numa relacdo de
horizontalidade.

Deste modo, o0 questionamento na pesquisa apresentada, aceca da
observancia dos preceitos constitucionais de regéncia, no que tange aos
mecanismos de participacdo civica na administracdo publica, somadas as
facilidades legais que se oportunizam na espécie (dentre outros institutos), ndo pode
mais falar em auséncia de instrumentos normativos que inviabilizariam o exercicio
do Direito Fundamental de Participacdo Politica. Ainda, questiona-se o fato acerca
da utilizacdo de mecanismos, de forma efetiva e sua utilizagdo na esfera da
cidadania democratica brasileira, no exercicio de direitos e deveres constitucionais
de participagéo popular e civil no ambito municipal, pois embora o elo mais fraco
esteja centrado na questdo da sua auséncia de exercicio por parte da cidadania
democratica, pois de nada adianta a criagdo de instrumentos legais, se ndo ativados

pelos legitimas a fazé-lo.
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O objetivo do presente trabalho sera analisar o principio da subsidiariedade e
suas origens tedricas e pragmaticas elencadas nas Enciclicas Papais, bem como, os
alicerces da democracia social crista, acerca da relacdo entre comunidade local,
atores sociais e o governo papal com o fim precipuo de promover o bem-estar social
universal, a dignidade da pessoa humana, a participacdo politica e cidada ativa, 0s
direitos sociais, com aceitacdo de todos os individuos, independente dos
rendimentos individuais, expandindo desta forma relacdo sociedade/Estado local
para a relacédo sociedade/Estado mundial.

O método adotado na consecucdo do presente artigo € de natureza
bibliografica, sera utilizado quanto ao método de abordagem a ser adotado no seu
desenvolvimento o dedutivo, tendo pressuposto argumentos gerais (premissa maior)
para argumentos particulares (premissa menor); enquanto o procedimento sera

analitico.

1. SUBSIDIARIEDADE NO CONTEXTO DAS ENCICLICAS PAPAIS

A subsidiariedade embora pareca ser um termo contemporaneo nas
academias e na politica ha séculos foi objeto de ideologia para uma relacdo de bem-
estar entre governo e comunidade local, confirmada na ideologia das Enciclicas
Papais.

O termo subsidiariedade tem sua origem etimolégica no latim que significa
subsidium, ou seja, “reserva” ou “equipe de ajuda”, no qual Bento XVI denomina
como sendo uma “ajuda a pessoa, na autonomia dos corpos intermédios”. Na
doutrina ética da social cristd a subsidiariedade € uma questdo primordial, pois
reflete bem a ideia da subsidiariedade, na qual as pequenas unidades da sociedade
como a familia, a comunidade, o municipio deve ser os verdadeiros atores da vida
social e gerencie suas vidas de forma autbnoma e responsavel. (GRABOW, s.d., p.
11).

A doutrina social da igreja catélica comecou a se desenvolver a partir da

reflexdo sobre questdes sociais e econémicas que concorriam na época em que
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foram aclamadas, ou seja, em uma época em que o liberalismo e o socialismo se
mostravam em conflito ideoldgico, influenciando significativamente as Enciclicas
Rerum Novarum do Papa de Leéo Xlll, em 1891, e Quadragesimo Anno do Papa Pio
Xl, em 1931. (GRABOW, s.d., p. 10).

A primeira manifestacdo da subsidiariedade como principio orientador do
equilibro Estado/sociedade surge nos preambulos candnicos da Enciclica Immortale
Dei, em 1885, do Papa Ledo XIlll, o qual versa sobre a Constituicdo Cristd do
Estado, onde o Pontifice reconhece a aceitacdo da igreja catélica sobre qualquer
forma de governo, desde que a politica elaborada seja destinada ao bem comum de
todo cidadéo, e ndo ao individualismo. Mas foi com a Enciclica Rerum Novarum, em
1891, que a subsidiariedade ganhou seu reconhecido espac¢o na doutrina crista e
politica dos Estados, principalmente devido a condi¢édo dos trabalhadores da época.

Para compreender as Enciclicas € mister se ter em mente a época em que
elas foram escritas, levando em consideracédo a sociedade, a politica e a economia.
E a partir desta observacdo que se extrai os principais elementos para que a
subsidiariedade seja aclamada tanto no seu aspecto de ingeréncia e nao ingeréncia
do Estado, e a participacdo da sociedade na vida politica. Ledo Xlll escreveu a
Enciclica Rerum Novarum em uma época em que os trabalhadores se encontravam
em situacado de miserabilidade e de infortanio, condicdo esta imposta pelo fim das
corporacfes antigas, que eram para eles uma garantia, ou seja, uma protecao,
entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica de uma concorréncia
desenfreada do capitalismo.?

O socialismo surge nesta seara como uma solucéo para por fim as maléficas
da sociedade, contudo a teoria socialista é criticada pelo Pontifice, pois para ele o
socialismo seria o pior de todos os males, pois “viola os direitos legitimos dos
proprietarios, vicia as funcdes do Estado a tender para a subversdo completa do
edificio social’. Contudo nédo se opde ao liberalismo, o qual segundo Grabow (s.d., p.

10) exige uma justica de salarios com respeito ao principio de mercado, chamando

3 O Século XVIII foi marcado por fatos histéricos relevantes que influenciaram no século XIX na condi¢éo
da sociedade, na politica e na economia, como a Revolucéo Francesa, o lluminismo e a ascensédo do capitalismo
industrial. Desta forma, inspirando a ascensdo do socialismo marxista, repudiada por Ledo XVIII.

Revista Juridica em Pauta, Bagé-RS, volumel, n°1, ano 2019.
Submetido 16/03/2018. Aceito 25/03/2019.



66

atencao para a liberdade dos trabalhadores de poderem se sindicalizar e coligar
como sendo um direito natural, onde a politica social do estado tem como fim altimo
o trabalho?.

Ledo Xlll confere em sua Enciclica que todos os cidaddos devem contribuir
para a massa dos bens comum, sendo injusto que o Estado subtraia a familia ou o
individuo, devendo o Estado intervir quando os interesses gerais, ou o interesse de
uma “classe em particular, se encontram lesados ou simplesmente ameacados, e se
ndo for possivel remediar ou obviar a isso doutro modo, é de toda a necessidade
recorrer a autoridade publica”. Defende o Pontifice que o Estado deve deixar para a
familia a justa liberdade de acdo, desde que o bem comum seja o fim dltimo, sem
prejudicar ninguém.

A subsidiariedade, contudo, somente ganhou seu trono com o0 advento da
Enciclica Quadragésimo Anno, em 1931, pelo Papa Pio XI, em uma época em que
os Estados Unidos vivenciava os efeitos da quebra da bolsa de Nova York, Stalin
assume o poder na Unido Soviética e a tecnologia avanca para novos rumos. No
pensamento de Pio Xl, o Estado, por sua prépria natureza, deve cumprir a tarefas
que, por si sO, tenham em conta o bem comum geral e a justica distributiva, sendo
injusto “subtrair aos individuos o que eles podem efetuar com a prépria iniciativa e
industria, para confiar a coletividade, do mesmo modo passar para uma sociedade
maior e mais elevada o que sociedades menores e inferiores podiam conseguir”,

traduzindo, desta forma, a enunciacédo do principio da subsidiariedade®.

4 A solidariedade vem sendo a longo tempo um tema da social-democracia. O legado original de Marx foi ambivalente

no tema do individualismo versus coletivismo. Marx falou do desaparecimento do Estado com o advento de uma sociedade
socialista plenamente amadurecida, em que o “livre desenvolvimento de cada um determinara o livre desenvolvimento de
todos”. Na pratica, tanto o socialismo quanto o comunismo punham forte énfase no papel do Estado na geragdo tanto da
solidariedade quanto da igualdade. O coletivismo tornou-se um dos tracos mas destacados a distinguir a social-democracia do
conservadorismo que ideologicamente enfatiza muito mais “o individual’. Uma atitude coletivista foi também parte da ideologia
democratica cristd em paises da Europa ocidental (GYDENS, 2005).

5 Na enciclica “Quadragésimo Ano”, de 1931, do Papa Pio XI, surge a formulagado classica da subsidiariedade. Na
Enciclica de 1961, o Papa Jodo XXIIl vem reforgar a ideia de que a agdo dos poderes publicos, que tem caracter de orientagdo
de estimulo, de coordenacéo, de suprimento e de integracdo, se deve inspirar no principio da subsidiariedade formulado por
Pio XI. Por outo lado, aplica o principio ao campo da economia, reafirmando que a presenca do Estado na economia, mesmo
se ampla e profunda, ndo deve ser feita para reduzir sempre mais a esfera da liberdade de iniciativa pessoal dos varios
cidadaos -, e ao direito de propriedade -, defendendo que o Estado e outros entes de direito publico ndo devem alargar o seu
dominio sendo quando o exijam motivos de evidente e verdadeira necessidade do bem comum e ndo com o fim de reduzir, e
muito menos de eliminar, a propriedade particular. (MARTINS, 2003). Subsidiariedade, nesse viés, pressupde o
desenvolvimento da liberdade e da autonomia segundo as capacidades dos atores sociais.
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Lapoint (1994), atenta para o fato de que a intervencdo do Estado, conforme
descrito por Pio XI, somente deve atuar no seu papel de supléncia, ou seja, de ajuda
as comunidades inferiores e aos individuos em nome do bem comum e da justica
distributiva. Desta forma, conclui Lapoint (1994), “que na doutrina cristd de Pio XI o
principio da subsidiariedade € aplicado no seu aspecto positivo € ndo menos
importante, cuja base encontra-se em funcdo propria e insubstituivel do estado,
nomeadamente a promogao do bem comum e aplicagao da justica distributiva”.

Do dominio social, econdmico ou cultural, a subsidiariedade passou a palavra
chave no discurso politico europeu dos anos noventa, propiciando a sua inscricdo
em tratados internacionais e, no caso de Portugal, na propria Constituicdo. A
expressao foi utilizada e defendida politicamente nos mais diversos quadrantes dada
a sua neutralidade ideolégica acabando por exprimir um sentido de relacdo de
proximidade entre o decisor e o destinatario da decisdo (MARTINS, 2003).

E, contudo, com o catolicismo social, fundado na dignidade do homem que a
subsidiariedade vai receber um contributo decisivo. O principio da subsidiariedade,
conforme descrito na Enciclica Quadragesimo Anno, é um coadjuvante na gestao
administrativa governamental, pois leva em conta a participacdo da parcela da
sociedade que conhece suas necessidades e tem condicbes de, por meio da
atuacdo reciproca do governo local, solucionar seus problemas, neste sentido

descreve o Pontifice, com sapiéncia:

Verdade é, e a histéria 0 demonstra abundantemente, que, devido a mudanca de
condicdes, s6 as grandes sociedades podem hoje levar a efeito o que antes podiam
até mesmo as pequenas, permanece, contudo imutavel aquele solene
principio da filosofia social: assim como é injusto subtrair aos individuos o
gue eles podem e efetuar com a propria iniciativa e industria, para confia-lo
a coletividade, do mesmo modo passar para uma sociedade maior e mais
elevada o que sociedades menores e inferiores podiam conseguir, € uma
injustica, um grave dano e perturbagdo da boa ordem social. O fim natural
da sociedade e da sua acédo é coadjuvar os seus membros, ndo destrui-los
nem absorvé-los.

A subsidiariedade, neste sentido, segundo Bento XVI (2009) pode “motivar
tanto a multipla articulagdo dos varios niveis e consequentemente a pluralidade dos

sujeitos, como a sua coordenacgdo”. Lapoint (1994), disserta que o principio da
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subsidiariedade trata da relagdo do Estado com outras comunidades, o estado deve
auxiliar sem destruir as comunidades inferiores e muito menos destruir ou remover o
a existéncia do Estado e a sua funcdo de Estado. Segue o autor afirmando que o
papel do Estado é de facilitar e ndo se sentir ameacado quando a comunidade
inferior conseguir realizar as tarefas a elas atribuidas.

Jodo XXIII invoca o principio da subsidiariedade nas Enciclicas Mater et
Magistra (1961) e Pacem In Terris (1963) na protecdo do individuo e dos grupos
sociais da acdo do Estado. Joao XXIII tem sua marca na invocacdo da
subsidiariedade no seu aspecto universal, ou seja, vislumbra o bem-estar social
universal, com aceitacdo de todos os individuos e grupos da sociedade, expandindo
desta forma relacdo sociedade/Estado local para a relacdo sociedade/Estado

mundial no qual o principio da subsidiariedade deve disciplinar as

Relagcdes dos poderes publicos de cada comunidade politica com os
poderes publicos da comunidade mundial. Isto significa que os problemas
de contetido econdmico, social, politico ou cultural, a serem enfrentados e
resolvidos pelos poderes publicos da comunidade mundial hdo de ser da
alcada do bem comum universal, isto é serdo problemas que pela sua
ampliddo, complexidade e urgéncia os poderes publicos de cada
comunidade politica ndo estejam em condi¢des de afrontar com esperancga
de solucéo positiva (1963).

Embora a referida Enciclica sugira a expansao da intervencao, no ambito da
aplicacé@o do principio da subsidiariedade, até entdo, ndo excedeu as relacdes entre
os Estados, e tdo pouco a relacdo entre individuos e os corpos intermediarios. O que
s6 veio ocorrer, mais tarde, com a Enciclica Pacem in Terris, quando Joao XXIII
estendeu o ambito da aplicacdo do principio da subsidiariedade as relacbes
internacionais, sugerindo uma autoridade publica da jurisdicdo universal. (LAPOINT,
1994).

A subsidiariedade neste contexto requer para a sua aplicagcdo no contexto
politico-social do Estado uma forma de governo que prima pela democracia social,
pela reparticdo de poderes tanto na esfera vertical quanto horizontal. Nesta seara o
federalismo se comporta como um forte aliado para a aplicagdo préatica da

subsidiariedade na sua forma de principio. Desse modo, conforme as licbes de
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Millon Delsol (1993), “a ideia de que o federalismo é uma forma de governo que visa
respeitar a individualidade e a heterogeneidade histérica do local”’; assim a fica
assegurado a protecdo das minorias e a sua liberdade, aplicando-se o principio da
subsidiariedade reforcando a democracia e propiciando a participacdo da sociedade
na tomada de deciséo fortalecendo a eficiéncia governamental e politica.

2. DEMOCRACIA CRISTA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Assim como a subsidiariedade teve 0 auge da sua manifestagcdo nos canones
da igreja catdlica a democracia cristd também tem seu espac¢o na doutrina crista
requerendo para a sua aplicacdo um espaco onde o cidadao seja livre para atuar na
vida publica. Grabow (s.d., p. 12) atenta para o fato de que o reconhecimento da
dignidade humana individual, a liberdade e a ideia de que o homem é um ser ativo,
com uma consciéncia, uma responsabilidade e uma razao, resultou nas orientacdes
e 0s objetivos politicos da democracia cristd. Diante disto, o autor elenca quatro
orientacdes politicas fundamentais que até hoje permanecem preservados na vida
social e politica de todo cidadao.

1. O reconhecimento da democracia liberal com base no estado de direito como
sendo uma Unica ordem politica capaz de atingir os principios da democracia
cristd. Os fatos histéricos que ocorreram na virada do século XIX para o século
XX, como o socialismo e o comunismo influenciaram nas mudancas politicas e
sociais como o desenvolvimento de uma Constituigao.

2. O estado de direito, a ética social cristdi e a realizacdo dos principios do
liberalismo recebe influéncia de um direito livre e responsavel para o
desenvolvimento politico e econémico.

3. A doutrina social catélica protege o principio da subsidiariedade defende a
responsabilidade que privilegia de descentralizagdo politica e a autonomia,
contrariando a centralizacdo e o autoritarismo estatal.

4, A solidariedade para com os mais fracos, como a prépria expressdo do amor ao
proximo e da razdo politica.

Na democracia cristd Grabow (s.d., p. 13) disserta que os valores de

liberdade, justica e solidariedade se aplicam tanto na concepc¢ao da ordem politica e
econbmica quanto na vida social. Desta forma, a liberdade exprime o direito
fundamental inalienavel e garantia amparada pela constituicdo como a liberdade de
crenca e de consciéncia, de opinido, de imprensa e de associacdo ou o direito de
voto ativo e passivo. Na ordem econbmica, a liberdade expressa o direito de
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propriedade privada, do direito de desenvolvimento da personalidade, da liberdade
profissional e da livre circulagdo. Segundo o autor, na democracia cristdo o valor
fundamental da liberdade resulta em qualquer logica de reconhecimento de uma
ordem econdmica baseada na economia de mercado, tais como a propriedade
privada, a livre concorréncia e inciativa.

Contudo, este mercado ndo deve ser visto como um mercado livre e néo
regulamentado, tendo em vista que sobre esta Otica o mercado livre produz
indesejaveis consequéncias, tais como a crise econbmica e o desemprego. Para
tanto, o Estado estabelece um quadro juridico dentro do qual o mercado pode
implantar as suas atividades. A economia no contexto da democracia cristd é mais
uma ética social com bases na obrigacdo social privada, ou seja, na propriedade
privada, inciativa privada e a disponibilidade dos fatores de producéo, e aceitacédo da
responsabilidade empresarial, € nos riscos associados. Estes pressupostos fazem
parte do valor fundamental da liberdade e o do direito do desenvolvimento do
individuo.

A Democracia cristd também salienta as obrigacbes relacionadas com a
propriedade privada que ndo s6 deve servir o bem estar de seu proprietario, mas
também contribui para o bem-estar da Comunidade. (GRABOW, s.d., 15). Os
valores de justica, segundo Grabow (s.d., p. 13) sdo explicados primeiro pela
igualdade de todos os homens sua dignidade dada por Deus e igualdade perante a
lei. Em um estado constitucional liberal o termo justica significa "o mesmo direitos
para todos”.

A democracia crista difere socialismo, do socialismo e da democracia-social,
principalmente quando se trata de politica social no campo da economia, 0 que é
observado na interpretacdo da justica. Sendo assim, a justica da democracia crista
nao pressupde a uma redistribuicdo radical da propriedade e de rendimentos, no
entanto, procura remediar a reparticdo desigual, na busca da justica distributiva e o
equilibrio social proporcionando a igualdade de oportunidades. Desta forma, a
democracia crista propde, segundo o autor, um quadro juridico-politico fundando no

Estado de direito liberal e uma concepc¢éao fundado na economia social de mercado,
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propondo uma solu¢cdo na educacdo, na formacdo profissional e na politica de
familia que podem ser aceites, a luz das aspiracbes e das capacidades de cada
individuo. Para Grabow (s.d., p. 15), o valor da solidariedade significa primeiro uma

acao humana derivado da ideia de humanidade e amor ao préximo.

A solidariedade nos fundamentos cristdos requer a premissa “do maior” defender o
“mais fraco”, neste sentido, refere-se o autor a obrigacdo do Estado de dar
assisténcia aso mais fracos mediante politica publica. Na economia social de
mercado a solidariedade ocorre quando o cidaddo ndo consegue mais participar do
mercado de trabalho, quer seja permanentemente ou temporariamente, devendo o
Estado, para sustentar as garantias destes cidaddos, elaborar meios de contribui¢cdo
a ser cobrado sobre os rendimentos de trabalho e outas rendas, bem como
impostos. Desta forma, contribuintes e colaboradores adquirem os direitos sociais
em caso de doenca, desemprego, e pensdo de aposentadoria. A democracia crista
na economia social de mercado sustenta a solidariedade para com os fracos na luta
contra a pobreza e contra a exclusdo da vida econémica. Ela obriga o respeito a
dignidade humana, a qual deve ser preservada independentemente dos rendimentos
do cidad&o e do seu posicionamento na vida ativa. A politica social ha democracia-
cristd enfatiza que o beneficio social publicos exige a responsabilidade e iniciativa
propria. (GRABOW s.d., p. 15)

Grabow (s.d., p. 16) atenta para o fato de que a politica econdmica e social da
democracia crista sustenta o principio do Estado ativo em oposicéo a onipoténcia do
Estado, ou seja, em Estado que possibilite as condicdes de estabelecer uma
economia de mercado e um sistema de cobertura de seguranca social, baseado na
solidariedade. A ideia de subsidiariedade na democracia-crista esta fundada sobre a
ideia de que o Estado pode renuncia algumas atribuicdes das quais os individuos ou
as comunidades menores sdo capazes de assumir.

Na politica governamental a democracia teve um papel importante na teoria
politica contemporénea, principalmente durante o século XX, quando se deu a sua
efetiva consolidacdo. Contudo, o debate sobre a matéria tem sofrido alteracdes
durante a sua caminhada. Para Almeida (2014) a democracia tomou novos rumos
passando a fortificar-se no debate politico entre as sociedades capitalistas da
Europa e dos Estados Unidos, onde comecou a tomar a forma hegemoénica de
organizacao politica nos conformes da doutrina de Tocqueville, na primeira metade
do século XIX. Mas foi no século XX que de fato ocorreu a expansao globalizada da

democracia como forma de governo.
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A democracia representativa-liberal ganhou forca ap6s os anos 60 nas
sociedades capitalista, influenciada pelo teérico Giovanni Sartori, Robert Dahl,
Anthoni Downs e Sammuel Huntington, estabilizando a tensdo entre democracia e
capitalismo. Nesta mesma época os tedricos que defendiam a democracia
participativa, na Europa, defendiam a tese de ha vendo uma maior participacéo da
sociedade na definicdo das politicas publicas ensejaria uma maior responsabilidade
do Estado perante a sociedade. Segundo a autora, para estes tedricos, a
participacdo cidadd no processo de tomada de decisGes das politicas publicas e a
abertura de canais de controle da sociedade sobre o Estado era de fundamental
importancia. (ALMEIDA, 2014).

Ao inserir os novos atores na politica, bem como aumentar a participacédo da
sociedade civil durante o processo de redemocratizacdo, comecou uma disputa ao
conceito da democracia e a constituicdo de uma nova férmula politica, recolocando
na agenda de debates a questdo da relacdo da sociedade civil no que confere ao
procedimento e a sua participacdo nos processos decisorios. Esta ideia surge como
uma alternativa a crise que vem sofrendo a democracia nestas ultimas décadas.

Os anos 90 foram marcados por um apelo a participacédo da sociedade, como
um “recurso fundante de um novo modelo de democracia, como mecanismo capaz
de complementar a democracia liberal-representativa, uma vez que estabeleceria
um novo padrao de ralacdo Estado-sociedade”, sendo este o unico meio de “apontar
as possiveis solucbes para a crise do Estado capitalista contemporaneo”.
(ALMEIDA, 2014).

No Brasil, apés anos de ensaios de implantacdo da democracia participativa®,
somente com a promulgacdo da CF/88. Seguindo o marco histérico das
Constituicdes brasileiras e da participacdo popular nas decisdes, para Fleury (2006)
a Constituicdo de 1891 nao admitia os instrumentos de democracia semidireta,

contudo as constituicdes republicanas dos entes federados como a de Sao Paulo,

6 Sonia Fleury (2006) lecionando as observacdes de Benevides assenta que a participacdo popular
esteve sempre presente nas Constituicbes brasileiras desde a “existéncia do principio de revogacdo dos
mandatos de representantes no Império, em relagdo a possibilidade de perda de mandato dos eleitos para o
Conselho de Procuradores do Estado”.
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admitiam, entre outros, o veto popular; a do Rio Grande do Sul, Goias e de Santa

Catarina introduziram o principio do recall .

A Constituicao de 1934 introduziu, apenas a representacao classica, a Carta
de 1937 estabeleceu quatro modalidades de plebiscito “relativas as
alteracdes da divisdo territorial, atribuicdo de poderes legislativos ao
Conselho de Economia Nacional, aprovacao de eventual emenda ou projeto
de alteracdo da Constituicdo” e por fim, o texto constitucional a brigava a
obrigatoriedade do texto constitucional ser submetido a plebiscito. A
democracia representativa somente veio ocorrer em a Constituicao de 1946;
contudo, ndo abragcou a democracia participativa, sendo permitida a
participacdo da populacdo por meio do plebiscito para os casos de alteracédo
de divisdo territorial, raz&o pela qual o plebiscito de 1963 nédo teve respaldo
juridico.® A Constituicdo de 1967 e da emenda n°1 de 1969, ndo” permitiram
avanc¢os em relacdo a participacdo da populagédo, contudo acrescentou a
consulta prévia a populacado” para a criagdo de novas comunas (FLEURY,
2006).

Nesse sentido, o autor assenta que a “exploséo da participacado popular como
tema de debates e como pratica politica somente veio ocorrer com a
redemocratizacdo e a mobilizacdo e a organizagdo da sociedade civil” com o
movimento do “Direitas Ja” em 1985, que resultou na promulgagdo da primeira
“Constituicido Cidada” brasileira, onde a soberania popular é exercida por meio de
representacdo cidada obtida através de eleicbes de seus representantes. O artigo
14, que cuida da soberania popular na forma do plebiscito, referendo e iniciativa
popular, vem apresentando resultados suficientemente exitosos, devido ao apego as
velhas raizes centralizadoras da administracéo publica nacional, resultado da inércia
ou passividade civica da sociedade que esta sempre a espera de melhores
resultados, ou seja, geram expectativas de governo e gestdo compartilhada. (LEAL,
2006).

Ha outras formas de participacdo popular no ambito da administragdo
publica que surgem revelando a importancia e a eficacia de institutos mais
politicos do que juridicos na nova gestéo de democrética participativa, como
a consulta popular, sobre temas que abarcam demandas prioritarias da
comunidade; aos debates publicos abrindo espaco para a administracao

7 Fleury (2006) atenta para o fato de que o recall € uma das formas de participagcao popular utilizados no
mundo, porém o Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 adotou somente as trés formas: plebiscito, referendo e
iniciativa popular (art. 14 da CF/88).

8 Sobre este fato Fleury (2006) se refere ao plebiscito no qual a populacdo brasileira aprovou a
retomada dos poderes pelo presidente Jodo Goulart.
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publica conhecer as diferentes posicdbes da comunidade sobre
determinados assuntos, com a participacdo de determinados grupos e
individuos interessados no debate sobre medidas ja adotadas; a audiéncia
publica®, oportunizando a participacdo da sociedade a consulta sobre
determinado projeto e politica publica a serem executado pela
administracdo publica. Quanto a participacdo da sociedade no municipio
este fica a cargo do orcamento participativo e a participacdo da comunidade
na gestéo de coisa publica (LEAL, 2006).

De igual modo, ensina Hermany:

A participagéo da comunidade na atual conjuntura brasileira tem se tornado
cada vez mais presente, principalmente quando esta em jogo a dignidade
da pessoa humana e seus direitos fundamentais, onde nem sempre a
Nacdo, o Estado e o Municipio conseguem atuar como garantidores destes
direitos inerentes a todo cidaddo. Embora a Constituicdo Federal de 1988,
tenha dado ao cidaddo a roupagem de ente participativo na formacdo da
nacéo, nem sempre ele encontra meios para chegar a administracédo publica
nacional. O remédio para as maléficas oligarquias come¢am a se formar no
proprio espaco local a partir da concentracdo de comunidade na busca de
solugdo para os problema e deficiéncia local, sem afrontar os principios
constitucionais, garantido assim, “a validade as decisbes publicas
construidas com a interface social’. (HERMANY, 2007).

A cidadania ativa, segundo Baracho (1996) é a base para a concretizacdo do
principio da subsidiariedade, sendo que a participacdo do Estado ocorrera para
efetivar a solidariedade entre os componentes da sociedade. Desta feita, a iniciativa
pessoal se firma como forma de exercicio de cidadania, destinada ao interesse geral
e ao desenvolvimento, que se realiza de forma mais profunda de participacdo do que
uma mera participacgédo politica'®.

A harmonizacdo e cooperacdo entre as diferentes esferas de poder,

direcionaram as novas concepcdes de cidadania em que a “sociedade passou por

9 As audiéncias publicas ndo devem ser consideradas como mera formalidade a ser cumprida pelo
Estado-administragdo, mas devem ser canais de abertura democratica, com a finalidade de qualificar a gestéo
publica, visto serem um instrumento de consulta aos cidaddos administrados, onde o governo possa visualizar o
que pretende a sociedade em termos de investimentos, programas e a¢des politicas, e, principalmente, informar
pedagogicamente todos os dados contdbeis, financeiros, orcamentarios e operacionais do poder Estatal,
inclusive a avaliacdo de resultados e verificagdo do cumprimento de metas determinadas no processo de
planejamento. Dessa forma, podemos afirmar que as audiéncias publicas permitem aos cidadéos fiscalizar,
acompanhar e decidir sobre as a¢des governamentais futuras e, em andamento.” (HERMANY; FRANTZ, 2010)

10 Na terminologia corrente da ciéncia politica, a expressdo Participacdo politica é geralmente usada para
designar uma variada série de atividades: o ato do voto, a militdncia num partido politico, a participagdo em
manifestacBes, a contribuicdo para uma certa agremiagdo politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a
participagdo num comicio ou numa reunido de se¢do, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da
campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informacdes politicas e por ai
além. E facil de ver que um tal uso da expressao reflete praxes, orientacBes e processos tipicos das democracias
ocidentais (BOBBIO, 1998).
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um amplo processo de pertencimento e ndo de exclusdao de uma das esferas em
detrimento de outra”. Seguindo a tese de Goméz, salienta Hermany (2007) que o
presente futuro da democracia encontra o seu desafio maior, qual seja, o de
“articular para reforgar’ ao invés de “substituir ou eliminar” que sdo dois processos
distintos de democratizacdo do poder nas esferas nacionais, locais e regionais.

O principio da subsidiariedade abriu caminhos para que a sociedade deixe de
ser um mero espectador das atividades publicas, dando-lhe poder de participar das
tarefas de interesse coletivo, dando resposta a problemas que o poder publico por si
s6 ndo tem conseguido administrar. A subsidiariedade contribui para organizar as
competéncias do Estado, do municipio e da comunidade. Ressalta Baracho (1996)
gue a ideia de um Estado subsidiario se encontra a meio caminho de um Estado-
providencia e um Estado liberal, ou seja, na nocdo sociedade plural que visa a
diversidade de opinides, a variedade de agentes, visando a efetivacdo dos fins
sociais.

O Estado de direito possui sua organizacao politico-estatal firmados sobre os
pilares de uma concepcdo ampla com os direitos humanos e fundamentais que
impedem a dissolucdo da estrutura social. A democracia € um regime natural do ser
humano, sendo neste regime que se estrutura as caracteristicas fundamentais da
pessoa humana, como a autonomia, liberdade, igualdade e solidariedade.
(BARRETO, 2010). Preceitos estes defendido pela democracia crista e, por

conseguinte pela subsidiariedade nos conformes da doutrina candnica.

5. ESPACO LOCAL

Numa era globalizada a tendéncia para o afastamento do cidaddo da politica
local tende aumentar cada vez mais. Muitos se querem tem a nocdo de que
possuem direitos, e, principalmente, direito de ser ouvido e de participar da vida
politica de seu municipio.

A globalizacdo, ndo é de todo um fator de exclusdo do cidaddo da
participacdo local, bem pelo contrario, ela abriu possibilidade para uma nova
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hierarquizacdo dos espacgos, que mediante a diversidade de atividades que
envolvem tanto a globalizacdo como a formacédo dos diferentes blocos, fragiliza o
Estado-nacéo, abre espaco para o surgimento de espacos urbano subnacionais das
mais variadas formas, transformando o papel das metrépoles reforcando, ainda
mais, o papel das cidades, em “uma gradual reconstituicdo dos espacos em plena
transformacao e articulagdo”! (DOWBOR, 1995).

Embora a globalizacdo se traduza sobre uma forte hierarquizacdo do espaco
local, Gbmez atenta para o fato que a nova estrutura da sociedade mundial, se
manifesta por meio de uma “ampla parcela de trabalhadores e povos alheios aos
processos decisorios” (HERMANY, 2007). O Brasil ao longo dos anos vem passando
por um processo de transformacéo politica. Trilhando seus passos por caminhos
tortuosos a fim de chegar a um denominador comum, qual seja o de estabelecer
uma forma de governo que possibilite a participacdo da cidadania nacional na vida
politica. Ao final de sua trajetéria com a promulgacdo da Carta Constitucional de
1988 novas portas se abriram para a constituicio de uma soberania popular e
autonomia municipal.

Contudo, por outro lado, segundo a teoria de Millon-Delsol (1993) o sistema
federalista, ora adotado pela constituicdo brasileira, se desenvolve huma tentativa de
acertos e erros, em uma organizacado onde todos tem o direto de errar, devendo o
Estado intervir quando comprovado a insuficiéncia ou falhas, ou seja, vive num
sistema de experimentacéo e de incentivo que leve a um modelo mais eficaz.

E nesta concepcao de erros e acertos que o municipio se torna o espaco ideal
para a construcdo da cidadania. Pois o federalismo moderno, segundo Elazar (1995)

pressupde uma comunicacdo direita entre os cidaddos e os governantes, onde

u Dowbor, atenta para o fato de que a globalizacdo ndo ocorreu em todo lugar, para tanto deve-se o
bsevar “Se olharmos 0 nosso cotidiano, desde a casa onde moramos, a escola dos nossos filhos, o0 médico para
a familia, o local de trabalho, até os horti-fruti-granjeiros da nossa alimentacao cotidiana, trata-se de atividades
de espaco local, e n&o global. E preciso, neste sentido, distinguir entre os produtos globais que indiscutivelmente
hoje existem, como o automdével, o computador e varios outros, e 0os outros niveis de atividade econdmica e
social. Isto nos evitara batalhas inlGteis — ndo ha nenhuma razdo para que um pais tenha de se dotar de uma
industria automobilistica para ser moderno — ao mesmo tempo que nos permitira enfrentar melhor as batalhas
possiveis”. devendo-se substituir a visdo de “que “tudo se globalizou”, por uma melhor compreensao de como os
diversos espacos do nosso desenvolvimento se diferenciaram e se rearticulam, cada nivel apresentando os seus
problemas e as suas oportunidades, e a totalidade representando um sistema mais complexo”. (DOWBOR,
1995).
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estes, eleitos pelo povo para a sua administracdo elaboram programas de
assisténcia para cada cidadao. Para tanto € necessario que a Constituicio ampare
em seus preambulos a partiiha de competéncias, ou seja, o fato de como as
instancias de proximidade podem realizar as tarefas que dizem respeito e para saber
quais as tarefas séo atribuidas ao 6rgdo soberano (MLLON-DELSOL, 1993). Neste
contexto o federalismo encontra no Papa Pio XI seu maior aliado quando este na

veneravel Enciclica Quadragesimo Anno roga aos governantes que

Deixe, pois a autoridade publica ao cuidado de associacdes inferiores
aqueles negécios de menor importancia, que a absorveriam demasiado;
podera entdo desempenhar mais livre, enérgica e eficazmente o que s6 a
ela compete, porque sé ela o pode fazer: dirigir, vigiar, urgir e reprimir,
conforme o0s casos e a necessidade requeiram. Persuadam-se todos os que
governam: quanto mais perfeita ordem hierarquica reinar entre as varias
agremiacdes, segundo este principio da func@o supletiva dos poderes
publicos, tanto maior influéncia e autoridade terdo estes, tanto mais feliz e
lisonjeiro sera o estado da nacéo.

Esta nocdo de crescimento tem na subsidiariedade das Enciclicas Papais o
seu guardido e desde entdo vem sendo aplicado na pratica por governos da Europa
e do Brasil, pois a tese de Millon-Delsol (1993) disserta que para a aplicabilidade do
principio da subsidiariedade ndo importa o regime politico a que ele se insere, mas
sim definir os critérios de devolu¢do de competéncias ao seio de uma sociedade.
Dito isto, 0os novos rumos que o Brasil esta tomando, caminha em prol de uma
participacdo da sociedade na vida politica social, a comecar pela participacao das
comunidades na tomada de decisdao no proprio municipio.

E no espaco local que a politica publica se torna mais eficaz, quando ha uma
comunicacdo maior da sociedade com o Estado permitindo uma “consolidacéo de
uma cidadania governante”, que é o proposito do principio da subsidiariedade. Para
tanto € necessario que as comunidades locais se empenhem mais em “reivindicar a
municipalizacdo das principais politicas publicas”. Para Ricardo Hermany (2007),
‘ndo basta uma motivacdo maior por parte da sociedade se nao houver, uma
mudanca nas estratégias de gestdo do municipio, com fundamentos na

subsidiariedade, com o objetivo de instituir uma nova interpretacdo da reparticdo de
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competéncias agregada a um processo intramunicipal de democratizagdo das
decisdes publicas”.

Desta forma o principio da subsidiariedade deve ser interpretado como
‘inerente a preservagcdo das individualidades, dentro dos varios agrupamentos
sociais”. (BARACHO 1996, p. 46). Nao resta duvida que as tarefas sejam melhores
cumpridas nas instancias mais proxima da comunidade, associacdes e familias,
contanto, € necessario evitar a ideia de que a primeira fonte dos servigos sociais € 0
Estado, evitando que ele ocupe lugar destinado a comunidade (ETZIONE, 2000).

Sendo assim, vale frisar,

Tendo em vista as condigbes do espago local e seus atores comunitérios
gue conhecem os problemas sociais, torna-se mais facil a concretizacéo da
solugdo dos problemas. Desta forma, é possivel afirmar que se encontrara
maior clima para a articulagdo entre cidaddos e autoridades, no sistema
municipal, tendo em vista que h4 um conhecimento reciproco, o que ajuda a
diagnosticar os problemas sociais. O melhor clima das relagbes entre
cidaddos e autoridades deve iniciar-se nos municipios, tendo em vista o
conhecimento reciproco, facilitando o diagndstico dos problemas sociais e a
participacdo motivada e responsavel dos grupos sociais na solucdo dos
problemas, gerando confianca e credibilidade (BARACHO, 1996).

Hermany (2007) leciona que o0s espacos democraticos participativos
relaciona-se a consolidacdo da cidadania para a obtencdo do consenso, para tanto,
estes espacos devem permitir que a sociedade participasse mais para a solucdo dos
conflitos, bem como para a elaboracdo de acdo conjunta das estratégias de
crescimento, 0 que so pode ser feito redefinindo as esferas menores, os centros de
debates, pois sdo exatamente as esferas menores quem contribuirdo a recolocacéo
do cidaddo no centro de articulacdo entre os diversos atores sociais, sendo na

atualidade ofuscada pelo fator globalidade. Ressalta o autor que,

A transformagao da sociedade, como “incremento dos mecanismos de
participagdo da populagdo” se manifeste nos dois niveis, ou seja, nos niveis
interno e transnacional. Vale lembrar que o préprio espaco nacional, em que
pese revitalizado, ndo se encontra no todo superado, traduzindo-se em
paradigma importante que condiciona a autuagdo dos atores sociais na
esfera local. Com efeito, os principios constitucionais, como resultado do
poder constituinte nacional, conforme ja afirmado, servem de fundamento
de validade de todo o ordenamento juridico, inclusive em relacéo a propria
sociedade. (HERMANY, 2007).
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Desse modo, partir desta articulacdo de espaco nacional e local, numa era de
transformacao e globalizacdo, abre espaco para que o cidaddo possa inserir-se no
processo de reproducao social, permitindo a reconstituicdo de um novo ser, ou seja,
de um ser humano mais integrado a partir dos segmentos, que atualmente,

encontram-se fragmentado.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo as bases lancadas pela teoria das Enciclicas Papais é possivel
demarcar a conciliacdo entre o capital e o trabalho, as liberdades individuais, o bem
comum, a propriedade privada e o bem estar coletivo, mas também a ampliacdo de
condicdes de possibilidades concretas, para o exercicio de uma cidadania ativa, com
a participacao societal na vida politica, a partir de uma gestao publica compartilhada
baseada numa relacdo politica de horizontalidade entre os diversos segmentos
sociais (Estado, sociedade e mercado), visando o fortalecimento das relagbes
humanas, econbmicas, sociais e das instituicbes democraticas no ambito do
municipio.

A democracia cristd tem como paradigma axiolégico os ideéarios de liberdade,
justica e solidariedade aplicaveis a esfera politica, econémica (propriedade privada,
liberdade profissional, livre circulagdo) e social, em que a liberdade como o direito
fundamental garantida pela constituicdo (crenca, consciéncia, opinido, de imprensa e
de associacdo ou o direito de voto ativo/passivo), decorre do reconhecimento da
ordem econ6mica baseada na economia de mercado, tais como, a propriedade
privada, a livre concorréncia e inciativa, como parte do valor fundamental da
liberdade e o do direito do desenvolvimento do individuo, sem desconsiderar o bem
estar da comunidade, a igualdade e dignidade de todos os homens conferida pela
autoridade divina e prevista em lei.

A democracia cristd numa hermeneutica da justica pressupde uma

redistribuicdo da propriedade e da renda, procurando remediar a desigualdade,
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“‘numa funcgédo social da propriedade”, na busca da justiga distributiva e do equilibrio
social. De modo que, a democracia cristd propde, conforme seu quadro juridico-
politico baseado no Estado constitucional de direito (liberal), alicercada na economia
social de mercado, uma solugdo na educacao e na politica de familia que podem ser
aceitas, a luz das aspiracdes e das capacidades de cada individuo, valorando a
solidariedade como uma ac&do humana derivada da ideia de humanidade e amor ao
outro.

Nesse mister, urge ha necessidade de estabelecimento de uma nova relacédo
entre 0 espaco publico municipal e a sociedade civil, em que se verifica 0 principio
da subsidiariedade como alicerce da autonomia politica e descentralizacdo da
administracdo  publica, encontrando aplicagdo em sua acepcdo de
complementariedade, propondo a participacdo da sociedade na politica, objetivando
a construcdo de um novo ambiente social. Assim, as demandas sociais e as politicas
publicas poderdo ser conhecidas dos cidaddos, enquanto participes, isto €, no
espaco publico, com a utilizacdo e manejo das prerrogativas constitucionais vigentes
e a inclusdao na sistematicidade da constituicAo do aporte da subsidiariedade,
buscando contemplar de forma efetiva, a partir dos procedimentos democraticos de
inclusdo social em todas as esferas da acdo politica gestacional das demandas
locais e comunitérias, na interacdo entre Estado e a sociedade, como um elemento

dentro da arquitetura constitucional brasileira.
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