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RESUMO: Este artigo tem por objetivo verificar a constitucionalidade do critério da
baixa-renda para a concessdo do auxilio-reclusdo. O estudo utiliza pesquisa
bibliografica e método dedutivo. O auxilio-reclusdo é uma prestacao previdenciaria
prevista na Secédo V (Dos beneficios) da lei 8.213/91, destinado aos dependentes de
segurado do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social). O texto da lei do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 80, traz a previsdo do beneficio do
auxilio-reclusdo, no entanto nada menciona sobre o critério da baixa-renda do
segurado. Porém, a Emenda Constitucional n°. 20/98 prevé em seu art. 13 que até
gue a lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda mensal igual ou
inferior a R$ 360,00 (corrigido pelos mesmos indices aplicados ao Regime Geral de
Previdéncia Social). O trabalho destaca que o critério da baixa-renda atua como um
limitador a concessdo do auxilio-reclusédo, inserido no ordenamento pela emenda
constitucional n® 20/98 sob o argumento de que seria necessario manter o equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia Social. Contudo, este critério viola principios
constitucionais que regem o direito previdenciario (principalmente o da seletividade e
distributividade). Desta forma, o critério da baixa renda para concessao do auxilio-
reclusdo pode ser atacado por diversas acbes constitucionais, como pela Acao
Direta de Inconstitucionalidade ou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to verify the constitutionality of the low-
income criterion for granting the seclusion-aid. The study uses bibliographic research
and deductive method. The seclusion aid is a social security benefit provided for in
Section V (Benefit) of Law 8.213 / 91, intended for the insured dependents of the
RGPS (General Social Security Regime). The text of the Law of the Plan of Benefits
of Social Security, in its art. 80, provides the forecast of the benefit of the seclusion,
nevertheless nothing mentions on the criterion of the insured low-income. However,
Constitutional Amendment no. 20/98 provides in its art. 13 that until the law
disciplines access to family wages and confinement, these benefits will be granted
only to those who have a monthly income equal to or less than R $ 360.00 (adjusted
by the same rates applied to the General Social Security System ). The study
emphasizes that the low-income criterion acts as a limiting factor to the granting of
confinement-aid, inserted in the order of constitutional amendment No. 20/98 on the
grounds that it would be necessary to maintain the financial and actuarial balance of
Social Security. However, this criterion violates constitutional principles that govern
social security law (especially that of selectivity and distributivity). In this way, the
criterion of low income for the granting of confinement can be attacked by several
constitutional actions, such as by the Direct Action of Unconstitutionality or the
Arrangement of Non-compliance with the Fundamental Precept.

Keywords: Relief and seclusion. Low income. Constitutionality.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo verificar a (in)constitucionalidade do critério da
baixa-renda para concessdo do auxilio-reclusdo. Trata-se de tema que tem
relevancia na seara dos direitos sociais, haja vista que o direito a seguridade social
tem amparo constitucional.

O auxilio-reclusdo é uma prestacdo previdenciaria que se destina aos
dependentes de segurado do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social). O Plano
de Beneficios da Previdéncia Social traz a previsdo do beneficio do auxilio-recluséo,
mas nada menciona sobre o critério da baixa-renda do segurado. Porém, a Emenda
Constitucional n°. 20/98 estabelece que até que a lei discipline o acesso ao salario-
familia e ao auxilio-reclusédo, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles
que tenham renda mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (corrigido pelos mesmos
indices aplicados ao Regime Geral de Previdéncia Social).

Considera-se que o critério da baixa-renda limita a concessdo do auxilio-
reclusdo em muitos casos em gue iSSO hdo se mostra razoavel. Essa aplicacdo do
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critério teria a finalidade de garantir o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social. Busca-se, neste estudo, analisar os mecanismos para atacar a aplicagdo do
critério de baixa renda na concessdo do auxilio-reclusdo, sobretudo no que diz
respeito as acdes constitucionais capazes de estabelecer a inconstitucionalidade do
referido critério.

A discussédo sobre a inconstitucionalidade do critério da baixa-renda passa por
uma analise sobre o beneficio do auxilio-reclusdo e dos principios basicos do direito
previdenciario como os principios da seletividade e da distributividade na prestacéo
dos beneficios e servicos. Aborda-se a legislacdo previdenciaria e o auxilio recluséo,
busca-se demonstrar que o equilibro financeiro e atuarial da previdéncia social tem
sido a finalidade de critérios limitadores de concessdo de beneficios. Também se
verifica o posicionamento da jurisprudéncia e da doutrina sobre o tema.

Este trabalho foi desenvolvido através da pesquisa bibliografica em doutrinas,

jurisprudéncias e legislacao, aplicando-se o método dedutivo.

A SEGURIDADE SOCIAL E O AUXILIO-RECLUSAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Seguridade Social é uma rede protecédo formada pelo Estado e por particulares,
para qual todos contribuem, com o intuito de garantir um padrdao minimo de vida
digna de pessoas carentes, segurados e dependentes (IBRAHIM, 2011, p. 5).

A Constituicdo Federal traz o conceito de Seguridade Social em seu art. 194.
Da redacao deste artigo extrai-se o entendimento de que Seguridade Social abrange
direito a saude, assisténcia social e previdéncia social. A previdéncia social pode ser
de regime geral (RGPS) ou préprio (RPPS), sendo este ultimo abrangente dos
servidores publicos, além da previdéncia complementar, que é de carater facultativo
(GOES, 2011, p. 8-9).

O art. 201 da Constituicdo Federal determina que “A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria [...]", prevendo quais 0s riscos sociais que serdo cobertos pela
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previdéncia. Assim sendo, entende-se a previdéncia com um seguro, haja vista que
0s segurados devem contribuir para manter essa qualidade. Dentre os riscos sociais
previstos no art. 201 estd o da prisdo do segurado, (inciso V), garantindo a seus
dependentes o direito a percep¢ao de um beneficio, o auxilio-recluséo.

Apesar de haver previsdo do auxilio-reclusdo na Constituicdo Federal de 1988,
esse beneficio jA estava previsto em nosso ordenamento desde 1960, na lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei 3.807/60). No entanto, os critérios para
a concessao deste beneficio eram diferenciados, sendo exigida, inclusive, caréncia
(SANTOS, 2013, p. 346).

O auxilio-reclusdo é uma prestacdo previdenciéria prevista na Secao V (Dos
beneficios) da lei 8.213/91, destinado aos dependentes de segurado do RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social). Porém, antes de adentrar na discussao deste
beneficio, necesséaria é a compreensao dos conceitos previdenciarios qgue o compoe.

O texto da lei do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 80,
traz a previsdo do beneficio do auxilio-reclusdo, no entanto nada menciona sobre o
critério da baixa-renda do segurado. Requisito este que esta presente na
Constituicdo Federal e no regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°. 3.048/99).
A redacdo do art. 80, da PBPS - Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei.
8.213/91), prevé os seguintes requisitos:

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢cdes da penséo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo do auxilio doenca,
de aposentadoria e de abono permanéncia em servico.

Ha de se tracar as diferencas entre o segurado e o dependente, que segundo
Marisa Ferreira dos Santos ambos “séo sujeitos ativos da relacao juridica cujo objeto
seja 0 recebimento de prestacdo de natureza previdenciaria”. A grande diferenca é
gue enquanto o segurado é filiado ao RGPS (regime geral de previdéncia social); o
dependente é aquele que em razdo do vinculo com o segurado (conjugal, por
exemplo) esta coberto pelo Regime Geral de Previdéncia Social, podendo vir a
receber beneficios (Lei 8.213/91, art. 16, I).

Revista da Mostra de Trabalhos de Concluséo de Curso. ISSN 2595-3605
Submetido:08/09/2017 Aceito: 04/10/2017.
Urcamp Bagé - RS, vol. 1, n.1, 2017.
79



Pertinente é o questionamento acerca das recentes mudancas nas regras da
pensdo por morte decorrentes da lei 13.135/15, haja vista que como ja mencionado,
o auxilio-reclusdo é pago nos mesmos moldes da pensao por morte. A referida lei
gue alterou o PBPS, quanto a pensdo por morte, agora leva em consideracdo a
idade do cbnjuge ou companheiro para a percepcao do beneficio. Por ser a pensao
por morte o parametro da concessao do auxilio-reclusédo, é possivel sim que esta lei
modifiqgue a prestacdo para o conjuge ou companheiro do segurado recluso, ao
menos até que as cortes superiores manifestem-se contrarias.

O segurado preso que estiver em gozo de algum beneficio previdenciario ou
recebendo remuneracdo da empresa ndo dard o direito a seus dependentes de
perceberem auxilio-recluséo, pois apesar de um segurado poder receber ao mesmo
tempo beneficio na qualidade de segurado e na de dependente ndo ha possibilidade
de o segurado e seu dependente receberem, ao mesmo tempo, beneficio
previdenciario (SANTOS, 2013, p. 349).

A percepcéo do beneficio depende da manutencao da qualidade de segurado
no momento do recolhimento a priséo, ndo sendo necessario que esteja empregado
ou contribuindo como segurado facultativo, por exemplo, ho momento do seu
recolhimento. O segurado deve estar, ao menos, dentro do periodo de graca para
gue seus dependentes facam jus a prestacdo. Para que o periodo de graca seja
ampliado é necessario que o segurado tenha mais de 120 contribuicbes versadas a
previdéncia, ou entdo, comprove a situacdo de desemprego junto ao O6rgao
competente (BRASIL, STJ, REsp 627.661/RS).

O periodo de graca € o tempo em que o0 segurado se mantém vinculado a
previdéncia social. Esse periodo pode variar de 12 a 36 meses apdés o ultimo
recolhimento a previdéncia social (IBRAHIM, 2011, p. 534 - 536). O segurado que
deixa a prisdo também goza do periodo de graca, mantendo essa qualidade por
mais 12 meses (lei 8.213/91, art. 15, IV). Assim como a qualidade de segurado,
outro requisito indispensavel para a manutencdo do beneficio é a apresentacao
trimestral de atestado, firmado pela autoridade competente, dando conta de que o
segurado permanece recluso (art. 117, 81° do decreto 3048/99).
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E possivel que o segurado recluso continue a contribuir. IsSso ocorrera na
gualidade de contribuinte individual, caso exer¢a atividade remunerada, ou na de
segurado facultativo. Nessa hip6tese, os dependentes nao deixardo de receber o
auxilio-reclusdo, conforme art. 2° da lei 10.666/03. Dessa forma, o segurado recluso,
durante o tempo que estiver na prisdo, poderd acumular contribuicdo para que no
futuro consiga contabilizar esse periodo para a concessao de uma aposentadoria
(TSUTIYA, 2014, p. 363).

Mesmo contribuindo, o segurado recluso nao tera direito aos beneficios de
auxilio-doenca e de aposentadoria, isso enquanto seus dependentes estiverem
percebendo auxilio-reclusdo. No entanto, € permitida a op¢do pelo beneficio mais
vantajoso, desde que com a concordancia dos dependentes (art. 2°, 81° da lei
10.666/03).

O regime da prisdo do segurado também é um requisito para a concessao do
auxilio-reclusédo, pois de acordo com o decreto n°. 3.048/99, art. 16, 85°, o beneficio
sera devido aos dependentes dos segurados presos em regime fechado ou
semiaberto, sendo irrelevante se a prisdo € provisdria ou resultante de sentenca
transitada em julgado. Dessa forma, aqueles que estejam em regime aberto ou em
liberdade condicional ndo tém direito a percep¢do dessa prestacao previdenciaria. A
doutrina diverge quanto aos segurados reclusos por prisao civil (atualmente, apenas
por divida de alimentos).

Quanto ao periodo de caréncia, este ndo é exigido para a concessao do
auxilio-reclusdo. “Periodo de Caréncia € o numero de contribuicdes mensais
minimas que o segurado deve efetivar para ter direito a beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias” (IBRAHIM,
2011, p. 541).

O critério da baixa-renda usa como parametro para aferir tal condicdo o ultimo
salario de contribuicdo do segurado, estando ele contribuindo ou ndo. No caso de
segurado desempregado que esteja dentro do periodo de graca, ha divergéncia
entre a jurisprudéncia e a norma sobre se deve ser levado em consideracdo seu
altimo salario de contribuicdo para aferir a qualidade de baixa-renda, ou usar como
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parametro o salario minimo, ja que nenhum beneficio que substitua a renda do
segurado sera menor do que um saldrio minimo (art. 201, 82° da Constituicdo
Federal). A portaria interministerial que estipula 0 quantum da baixa-renda determina
gue o critério devera ser apurado levando em consideracdo o ultimo salario de
contribuicdo do segurado (MTPS/MF, 2016).

Por outro lado, ha nos tribunais o entendimento de que quando nao houver
contribuicdo versada na época da prisdo do segurado (situacdo de desemprego em
periodo de graca), devera ser concedido o beneficio independentemente do valor de
seu ultimo salario de contribuicdo. Esse entendimento respalda-se no principio do
tempus regit actum. Essa interpretagéo teleologica é irretocavel, pois a capacidade
do julgador entender o objetivo do beneficio torna eficaz o texto inserido no
ordenamento pelo legislador. A referida decisdo ocorreu no julgamento do REsp
1480461.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 321), o salario de
contribuicdo “[...] € a expressdo que quantifica a base de célculo da contribuicdo
previdenciaria dos segurados da previdéncia social [...]". Esse salario de contribuicdo
também servirh como parametro para o célculo do salario de beneficio, consoante o
art. 29 da lei 8.213/91.

O salério de beneficio é a média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondente a 80% do todo o periodo contributivo, dependendo do
caso € multiplicado ou nado pelo fator previdenciario (art. 29 e incisos da lei
8.213/91).

Para chegar ao valor que sera pago a titulo de auxilio-reclusdo aos
dependentes, sera apurado o salario de beneficio e multiplicado pela renda mensal
inicial. A renda mensal inicial € uma porcentagem aplicada ao salario de beneficio
(SANTOS, 2014, p. 224), essas aliquotas variam, quando se tratarem de beneficios
gue substituam o a renda do segurado, entre 70% (casos de aposentadoria por
idade) a 100%, contanto que ndo seja o valor final inferior ao salario minimo nem
superior ao teto da previdéncia (arts. 33, 50/75 da lei 8.213/91).
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A aliquota aplicada ao auxilio-reclusdo sera a mesma da pensado por morte,
pois como j& mencionado esses beneficios sdo pagos nos mesmos moldes. Por sua
vez, a pensao por morte utiliza, para apuracdo da RMI (renda mensal inicial), o
artigo 75 (aposentadoria por invalidez). Assim, é correto afirmar que a renda mensal
inicial do auxilio-reclusdo sera 100% do valor verificado no salario de beneficio do
segurado recluso (art. 44 da lei 8.213/91).

O CRITERIO DA BAIXA-RENDA E SUA FINALIDADE

A baixa-renda € um critério presente em outros beneficios da Seguridade
Social, além do auxilio-reclusdo, como, por exemplo, no BPC da assisténcia social
(beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social, previsto na LOAS - lei
Organica da Assisténcia Social — lei n° 8.742/93, art. 20, 83°). Ressaltando que a
assisténcia social € um dos trés ramos que integram a Seguridade Social, sendo que
este se destina a todos que dele necessitar, ndo sendo necessario, portanto, versar
contribuicbes para ser amparado por tal ramificacdo (Constituicdo Federal, art. 203,
caput).

A concessao do beneficio supracitado observa, entre outros critérios, o da
miserabilidade do beneficiario, utilizando a renda per capita da familia do requerente
para aferir a necessidade de concessao do beneficio. O art. 20, 83°, da lei 8.743/93,
prevé que a prestacdo sera concedida ao deficiente ou idoso (65, nos termos desta
lei), que tiverem renda per capita igual ou inferior a 1/4 do salario minimo.

Ocorre que, a jurisprudéncia vem sedimentando o entendimento de que deve
ser apurado o estado real de miserabilidade do requerente, o que foi sumulado pela
Turma Nacional de Uniformizacéo (sumulas 79 e 80 da TNU). Assim, observa-se que
o judiciario aplica a interpretacdo finalista (teleolégica) para conceder a prestacao.
Acertado é esse entendimento, pois a fracao prevista na lei para definir o estado de
necessidade, em muitos casos concretos, torna-se um entrave burocratico a
finalidade do dispositivo legal.

Beneficio que também utiliza a baixa-renda como critério de concesséao, é o
salério-familia, prestacdo esta que é paga por numero de filhos ao segurado de
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baixa-renda que tenha filho menor de 14 anos ou, se invalido, de qualquer idade,
sendo usado para aferir este critério o salario de contribuicdo do segurado, conforme
Portaria Interministerial MTPS/MF N° 1 de 08/01/2016, art. 4°, 1l e Ill, publicada no
D.O.U em 11.01.2016. A finalidade deste beneficio, segundo Augusto Massayuki
Tsutiya (2014, p. 352), e coforme a lei 4.266/63, que instituiu essa prestacao “[...] é
possibilitar ao trabalhador comprar um litro de leite por dia para cada dependente
[...]". Nota-se que para este beneficio € razoavel a aplicacdo do critério da baixa-
renda do segurado. Pertinente dizer que o salario-familia € pago ao segurado,
diferente do auxilio-recluséo, que € pago diretamente ao dependente.

Quanto ao auxilio-recluséo, o critério da baixa-renda do segurado foi inserido
no ordenamento através da emenda constitucional n® 20/98, pois desde 1960, com a
entrada em vigor da lei 3.807/60, havia previsdo de concessao deste beneficio, no
entanto nada mencionava sobre a renda do segurado (SANTOS, 2014, p. 348).

A emenda constitucional n°. 20/98 expressa em seu art. 13 que até que a lei
discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo, esses beneficios seréo
concedidos apenas aqueles que tenham renda mensal igual ou inferior a R$ 360,00.
Ocorre que este valor, de acordo com o proprio dispositivo, sera corrigido pelos
mesmos indices aplicados ao Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto nao for
publicada tal lei. Diante disso, como ainda n&o foi criada a lei a que se refere o art.
13 da EC n°. 20/98, aplica-se o indice INPC para a correcéo do limite do salario de
contribuicdo para concessdo do auxilio-reclusdo (art. 29-B da lei 8.213). Por
determinacdo do art. 20, 81° da lei 8.212/91, aplicam-se 0os mesmos indices para
atualizacdo da tabela dos salarios de contribuicdo do art. 20, na mesma época que

os beneficios forem reajustados.

Art. 20 § 1° Os valores do salario-de-contribuicédo serdo reajustados, a partir
da data de entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0S mesmos
indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social.

Verifica-se entdo que o critério da baixa-renda foi um limitador a concesséao do

auxilio-recluséo, inserido no ordenamento pela emenda constitucional n°® 20/98 sob o
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argumento de que seria necessario manter o equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social, justificativa esta que também motivou a criagdo do Fator
Previdenciario (SILVA, 2009, p. 100).

E sabido que o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social é uma
cautela necessaria para manter a seguridade em superavit. O Fator Previdenciario
foi um meio de manter por mais tempo o segurado contribuindo para o sistema.
Destarte, recentemente entrou em vigor a lei 13.183/15, estipulando o polémico fator
85/95.

A finalidade desta regra € excluir o fator previdenciario da aposentadoria por
tempo de contribuicdo para aqueles que atingirem 85 pontos, se mulher e 95, se
homem, somando idade com tempo de contribuicdo. Pertinente dizer que o fator
previdenciario aplica-se obrigatoriamente a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, sendo assim, na aposentadoria por idade, como ndo ha incidéncia do
Fator Previdenciario, basta que o segurado tenha 65 anos, se homem, ou 60 se
mulher (com excecdo do segurado especial, que € o pequeno produtor rural,
hipétese em que a idade é reduzida em cinco anos para ambos 0s sexos), além de
cumprir a caréncia de 180 contribuicGes mensais versadas para o sistema para que
entdo faca jus a aposentadoria por idade, nos termos do art. 142 da lei 8.213/91.

Cumpre dizer que a preocupacdo com o equilibrio das contas da Previdéncia
Social esta expressa na Constituicdo Federal, mais precisamente no art. 195, 85°,
onde esta disposto que nenhum beneficio ou servico da Seguridade Social sera
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio. Sabendo que
a base de financiamento € ampla, sendo financiada a Seguridade Social pelo
segurado, empregador, governo, e demais arrecadacdes oriundas de impostos, fica
dificil crer que a Previdéncia esteja em déficit. Lembrando que a autarquia INSS
somente concede beneficios previdenciarios se houver contribuigdo.

Houve um periodo em que a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Santa Catarina estava aplicando o critério da baixa-renda levando em

consideracdo a renda auferida pelos dependentes. No entanto, essa tese restou
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vencida no STF, passando a ser utilizada a renda do segurado para aferir a
possibilidade de concesséo do beneficio (IBRAHIM, 2011, p. 662).

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento, previsto na
Constituicdo Federal, art. 194, I, segundo a doutrina da professora Marisa Ferreira
dos Santos (2014, p. 38), estabelece que “todos os que vivem no territorio nacional
tém direito ao minimo indispensavel a sobrevivéncia com dignidade, ndo podendo
haver excluidos da protecdo social’. Essa universalidade esta relacionada com a
cobertura, que é destinada aos segurados e seus dependentes, e 0 atendimento que
€ garantido a todas as pessoas.

Para Hugo Medeiros de Goes (2011, p. 17), a universalidade da cobertura e do
atendimento esta relacionada tanto aos ricos sociais quanto as pessoas que serao
amparadas por este principio. Assim, todos os riscos que possam ensejar o0 estado
de necessidade do sujeito devem ser cobertos pelo menos por um dos trés ramos da
Seguridade Social (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social). A Saude
atendera toda e qualquer pessoa (art. 196, CF, caput) independentemente de
contribuicdo. A Assisténcia Social sera destinada aqueles que dela necessitar (art.
203, CF, caput), ja a Seguridade Social protegerd as pessoas que para ela
contribuirem (art. 201, CF, caput).

Visando amparar todas as pessoas, nos trés ramos, existe a figura do
segurado facultativo, que possibilita que mesmo aquele que nao exerca atividade
remunerada contribua para a Previdéncia Social e, por conseguinte, faca jus a
universalidade da cobertura e do atendimento em qualquer um dos ramos da
Seguridade Social.

Porém, cabe a seguinte ressalva, o fato de ser segurado facultativo néo
protege o contribuinte de todos 0s riscos sociais, pois, assim como o contribuinte
individual, esta forma de vinculo ndo prevé, por exemplo, a concessdo do beneficio
auxilio-acidente (art. 104 do decreto 3.048/99, caput). Portanto, mesmo que estes
segurados contribuam, ndo serdo amparados pela universalidade da cobertura e do
atendimento. Assim, nota-se uma inobservancia deste principio (SANTOS, 2014, p.
41).
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A aplicabilidade do critério renda, inserido pela EC n°. 20/98 esta respaldada
em uma interpretacdo deturpada do principio da seletividade, que € o principio que
estabelece que cada risco social seja amparado por um beneficio correspondente,
com o intuito de garantir maior protecéo social e maior bem-estar (SANTOS, 2014, p.
41).

Principio basilar, e diretamente relacionado a concessao dos beneficios é o da
solidariedade, objetivando que a previdéncia social seja um grande seguro em que
cada contribuinte paga ndo apenas o seu beneficio, mas também o de outros
segurados. Este principio esta previsto no art. 3° da Constituicdo Federal,
positivando como objetivo do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (TSUTIYA, 2014, p. 73). Diante disso, havendo previsdo do beneficio que
atendera as necessidades dos dependentes do recluso contribuinte (seletividade),
bem como, considerando-se o carater solidario do sistema, ndo ha motivo plausivel
para utilizar o salario de contribuicdo do segurado para “medir’ a necessidade de
seus dependentes.

Diante do exposto, € notdria a intencdo da previdéncia criar critérios para a
concessao de beneficios, pois o0 objetivo € manter suas contas em positivo

(equilibrio financeiro e atuarial referido no art. 201 da Constituicdo Federal).

A (IN)CONSTITUICIONALIDADE DO CRITERIO DA BAIXA-RENDA

O critério-baixa renda foi inserido no ordenamento por meio da emenda

7z

constitucional n° 20/98, portanto € passivel de controle repressivo de
constitucionalidade. O disposto no art. 13 da referida emenda estabelece a lei como

ato normativo apto a disciplinar o que € baixa-renda.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios seréo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior
a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serao
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social.
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O critério da baixa-renda para a concessao do auxilio-reclusdo é plenamente
passivel de ter sua validade questionada, pois foi uma forma infeliz que o legislador
encontrou para diminuir o numero de beneficiarios. A alteracdo inserida pela emenda
constitucional n°® 20/98 é desprovida de qualquer razoabilidade, pois o segurado que
contribui com valor acima de R$ 1.212,64, definido pelo art. 5° da portaria
interministerial MTPS/MF n°. 1 de 08/01/2016, ndo dara direito a seus dependentes
de receberem a prestacdo do auxilio-reclusao. Esse parametro € injusto pelo fato de
gue o segurado com remuneracdo maior ficara com sua familia desamparada
(IBRAHIM, 2011, p. 661).

A baixa-renda poderia ser um critério excludente de beneficiarios se este
beneficio independesse de contribuicdo, assim como no caso do BPC da LOAS (art.
20 83°, da lei 8.743/93), haja vista que a assisténcia social € o ramo da seguridade
social que ampara os necessitados, por esse motivo independe de contribuicao.

No entanto, o auxilio-reclusédo é um beneficio da previdéncia social, ramo que
s6 confere direitos as pessoas que contribuem ou aos dependentes destas (art. 201
caput da Constituicdo Federal). Dessa forma, a concessdo do beneficio aos
dependentes do segurado recluso € um direito assim como a pensao por morte.

A doutrina critica com veeméncia o critério baixa-renda adotado pela norma
para a concessdo do beneficio em tela, pois como se trata de beneficio
previdenciario e ndo assistencial, ndo poderia adotar tal parametro como forma de
selecionar os destinatarios dessa prestacao (SANTOS , 2014, p. 350).

Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 661) também se posiciona contra o referido
critério, por considerd-lo sem razoabilidade. Partindo da premissa de que o
contribuinte que tem remuneracdo vultuosa deixara sua familia em situacdo mais
grave do que outra que tenha remuneracdo dentro do limite, apenas pelo fato de
ultrapassar o valor estipulado pela portaria interministerial, atualmente R$ 1.212,64.

Como ja referido, o critério da baixa-renda € uma ferramenta de controle do
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social (art. 201, caput, da Constituicao
Federal). No entanto, mais justo seria se houvesse a exigéncia de caréncia, de
forma a manter o segurado versando contribuicées para o sistema por mais tempo.
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Desta forma, o critério da baixa-renda é a deturpacdo do principio da
distributividade, que imp0de critérios para a concessdo dos beneficios. No entanto,
ele é acompanhado da seletividade, que € o principio que seleciona 0s riscos que
serdo amparados pela previdéncia social, que estdo expressos no art. 201 da
Constituicdo Federal. No caput deste artigo, que elenca 0s riscos sociais, esta
disposto que a previdéncia social observara critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Dessa forma, o principio da seletividade e distributividade, que
protege o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia, € o contrapeso do principio
da universalidade da cobertura e do atendimento. O risco social deve ser
selecionado para adequadamente haver a distribuicdo da prestacdo previdenciaria
(TSUTIYA, 2014, p. 74-75).

O objetivo da protecdo social € estabelecer a justica social, reduzindo as
desigualdades. O intuito € garantir 0 minimo necessario a sobrevivéncia digna. O
legislador tem o dever de selecionar a real necessidade para que a protecdo
previdencidria seja distribuida para aqueles que mais necessitem de protecao
(SANTOS, 2013, p.46).

E possivel atacar a inconstitucionalidade da emenda n° 20/98 pela Ac&o Direta
de Inconstitucionalidade ou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, j& que a referida emenda constitucional viola os principios da
seletividade e distributividade.

O critério da baixa-renda poderia ser atacado com éxito por Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao, haja vista que o art. 13 determina que a lei deve
definir o que é baixa-renda. Como até hoje néo foi criada tal lei, sendo o critério
definido em portaria, passivel seria de ter sua matéria analisada no STF por meio
ADIN-O. Alids, é cabivel esta acdo mesmo que exista a lei, contanto que ela seja
deficiente (LENZA, 2012, p.363).

Entre as decisdes da suprema corte, quando se trata de direito previdenciario,
nota-se que o STF tende a privilegiar a administracdo publica. Entendimentos como
este parecem sempre ter por trds a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia, a qualquer custo, mesmo com a supressao dos direitos dos segurados.
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CONCLUSAO

E plenamente possivel compreender a intencdo do legislador ao inserir no texto
constitucional disposi¢cdo que o auxilio-reclusdo sera concedido ao dependente do
segurado de baixa-renda. Fica evidente que o objetivo é manter o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia social, reduzindo o namero de beneficiarios
desta prestacao.

Analisando a atitude do legislador, aliada a sua intencdo de manter as contas
da previdéncia em positivo, nota-se que ele foi perspicaz ao inserir como limitador a
renda do segurado na mesma oportunidade em que inseriu no art. 201 da Magna
Carta previsdo da concessao deste beneficio aos dependentes do segurado recluso,
ja que ndo havia previsdo constitucional sobre o tema (auxilio-reclusao), sendo
assim, seria improvavel que a emenda passasse por um controle preventivo de
constitucionalidade.

A previséo da concesséao deste beneficio ja existia na norma infraconstitucional
desde 1960, com a lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei 3.807/60). Assim,
verifica-se que a emenda constitucional de n° 20 de 1998 apenas inseriu um
limitador a concessao do beneficio, no mesmo momento em que trouxe a previsao
desta prestacéo ao texto constitucional.

A assisténcia social utiliza critério mais inteligente para verificar a necessidade
daqueles a serem amparados. Deixando claro que para a assisténcia social ndo ha
necessidade de contribuicdes. Dessa forma, a injustica € evidente ao indeferir
prestacdo aos dependentes do segurado, simplesmente porque contribui com valor
maior do que aquele que foi estipulado por ato normativo que nem ao menos € lei.

Para correcdo desta injustica social poderia ocorrer a criacdo de lei para que
seja estabelecido critério eficaz para afericdo da baixa-renda dos dependentes do
segurado recluso. Também poderia, através da mutacdo constitucional, provocada
por via difusa, através de um mandado de injungdo, ou por recurso extraordinario,

tornar-se adequada a interpretacdo dos Ministros do STF aos principios
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constitucionais que regem o direito previdenciario (principalmente o da seletividade e
distributividade).

Seria possivel ainda, com a inércia do poder legislativo em criar a lei que se
refere o art. 13 da EC n° 20/98, intentar-se Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdao. A forma pela qual se pode obter maior éxito ao se atacar a
inconstitucionalidade desta emenda é a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, pois resta claro que a
emenda constitucional 20/98 viola os principios da seletividade e distributividade.
Sobretudo porque previdéncia social € uma garantia fundamental.

Por fim, conclui-se que o critério da baixa-renda deve ter sua
constitucionalidade apreciada, respaldando-se a tese no fato de que a forma atual
de afericdo utilizada para concessdao do beneficio viola os principios da
solidariedade e da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

Servigos.
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