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RESUMO: O aprimoramento da Gestdo Publica em procedimentos internos e externos, utilizando as
ferramentas de controle, necessarias na aplicacdo dos recursos publicos nas prefeituras municipais nesta década,
estdo intimamente ligados ao questionamento decorrente da execucdo eficiente e na transparéncia da Prestacéo
de Contas — Accountability, no desembolso financeiro em obras pablicas. O estudo tem por objetivo verificar se a
prestacdo de contas — Accountability , na Secretaria Municipal da Fazenda, esta de acordo com as normas e
padrdes dos 6rgdos fiscalizadores na execucdo de obras de engenharia. A pesquisa foi bibliogréfica, descritiva e
exploratéria, classificada como qualiquantitativo, o meétodo utilizado foi o estudo de caso na Prefeitura
Municipal de Bagé. O foco do estudo foi a Secretaria da Fazenda, onde sdo efetuados os pagamentos dos
servigos de engenharia das obras, foram aplicados questionarios aos servidores e entrevista ao Gestor fazendario,
a Supervisora do Setor de Compras e Licitacfes e a 2 membros integrantes da Unidade de Controle Interno do
Municipio. A gestdo posiciona-se devidamente quanto a Accountability, desde a origem do projeto de execugdo,
podendo ele ser demanda espontanea ou emenda parlamentar, a contratagdo do servigo é feita pelo setor de
compras e licitagdes, enquadrando a modalidade prevista na lei 8.666/93, o procedimento da disponibilidade
financeira deve-se a previsdo orcamentaria na abertura de créditos com a devida aprovacdo do legislativo
seguindo a legislacdo especifica. Quanto aos 6rgdos fiscalizadores internos sdo a secretaria municipal de
Planejamento, a Unidade de Controle Interno, os fiscais das secretarias envolvidas e os 6rgdos fiscalizadores
externos sdo: a Controladoria Geral da Unido — CGU, os Tribunais de Contas do Estado — TCE e da Uniéo —
TCU, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul — CREA/RS, o Ministério Publico,
a Camara Municipal de Vereadores entre outros.

Palavras-chave Accountability, obras, prestacdo de contas, gestdo publica, responsabilidade e transparéncia.

ACCOUNTABILITY IN PUBLIC ADMINISTRATION: FOCUS ON FINANCIAL MANAGEMENT OF
PUBLIC WORKS THE SECRETARY OF FINANCE OF BAGE

ABSTRACT: Improving Public Management to internal and external procedures, using appropriate control tools
in the application of public resources for municipal governments in this decade, are closely linked to questions
arising from the efficient execution and transparency of Accountability - Accountability in financial
disbursement in public works. The study aims to determine whether accountability - Accountability in Municipal
Bureau of Finance, is in accordance with the norms and standards of the regulatory agencies in the execution of
engineering works. A bibliographic research was descriptive and explorator was classified as qualitative and
quantitative, the method used was the case study in the Municipality of Bagé. The focus of the study was the
City Department of Finance, where payments are made for engineering works services, servers and
questionnaires to interview financial Manager, the Supervisory Sector Purchasing & Bids were applied to 2
members and members of the Unit Internal control of the County. The management is positioned properly as
Accountability, from the beginning of project implementation, it may be spontaneous or parliamentary demands,
hiring the service is taken by the purchasing and procurement sector amendment, framing the manner provided
by law 8.666/93, the procedure availability of funding due to budget forecast in opening credits with approval of
the legislature following the specific legislation. Concerning the internal supervisory bodies are the municipal
secretary of Planning, Internal Control Unit, the tax departments involved and the external regulatory agencies
are: the Comptroller General - CGU, the Courts of the State Auditors - ECA and Union - TCU, the Regional
Council of Engineering and Agronomy of Rio Grande do Sul - CREA / RS, the Public Ministry, the Municipal
City Council among others.
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INTRODUCAO

O aprimoramento da Gestdo Publica em procedimentos internos e externos,
utilizando as ferramentas de controle, necessarias na aplicacdo dos recursos publicos nas
prefeituras municipais nesta década, estdo intimamente ligados ao questionamento decorrente
da execucdo eficiente e na transparéncia da Prestacdo de Contas — Accountability, no
desembolso financeiro em obras publicas.

A gestdo de obras publicas esta relacionada com a expressdo “Accountability”,
Prestagdo de Contas Final na execugdo de obras de engenharia, oriunda de repasses das
esferas dos Governos Federais, Estaduais e Municipais, enfatizando o suprimento das
exigéncias contidas na pactuacdo estabelecida pelas leis especificas, normas, procedimentos
aos quais 0s municipios precisam estar adequadamente regularizados.

O cumprimento das normativas dos concedentes e dos 6rgaos fiscalizadores a gestao
publica municipal faz com que na Secretaria Municipal da Fazenda exista uma gama enorme
de documentagOes, procedimentos e sistemas de informacdo que sdo adotados, para que a
administracao seja transparente, desde a origem da pactuacédo, a forma de pactuacéo, execucdo
orcamentaria, contratacdo do efetivo servico, e a execucdo financeira até o parecer final de
aprovacao ou reprovacdo da analise do convénio.

O Poder Executivo, Legislativo e Judiciario estdo correlacionados, disponibilizando
a sociedade, confiabilidade na Prestacdo de Contas - Accountability, a qual € demonstrada,
diariamente, nos meios de comunica¢fes como midia, jornais, radio, internet e em redes
sociais, no exercicio da democracia dos cidaddos, questionando, manifestando-se das mais
diversas formas e invadindo as ruas para reivindicar inimeras questdes no que se refere a
publicacdo das vota¢des dos Congressos, Senados, Camaras e afins.

Diante do exposto acima este estudo tem por objetivo verificar se a prestacdo de
contas — Accountability , na Secretaria Municipal da Fazenda, esta de acordo com as normas e
padrGes dos oOrgdos fiscalizadores na execucdo de obras de engenharia. Este objetivo foi
alcancado através da identificacdo junto a Gestdo sobre o posicionamento quanto a
Accountability, a origem do Projeto de execucdo de obra quanto a liberacdo da demanda,
aforma de contratacdo do servico na execucdo de obra, o procedimento da disponibilidade
financeira do servico de execucdo de obras, os 6rgéos fiscalizadores e 0s procedimentos que
atuam junto a Secretaria Municipal da Fazenda de Bagé.
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Destaca-se como principais resultados, a procedéncia adequada na busca pela melhor
solucdo quando for necessario ou ocorrer pendéncias durante o processo de execucgédo de obras
de engenharia, através da Prestacdo de Contas - Accountability, a conscientizacdo e a
transparéncia da gestdo publica municipal podem ser melhor aproveitadas através de um
estudo ensinando aos futuros contribuintes e também a divulgacdo dos investimentos em
despesa de capital no site oficial da prefeitura.

2 REVISAO DE LITERATURA

Em Bernardoni e Cruz (2010), a compreensao geral das bases legais do or¢camento
sob a perspectiva da pratica da administracdo pablica é de extrema importancia para o pleno
entendimento das limitagdes empiricas das ferramentas do orcamento (Plano Diretor, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Leia Orgamentéaria Anual).

Servidores publicos sdo as pessoas prestadoras de servi¢o ao ente estatal, com quem
mantém um vinculo laboral, de onde decorre a correspondente remuneracdo pelos cofres
publicos, (BERGUE, 2005).

Para Bond (2007), a importancia de o funcionario conhecer o funcionamento da
organizacao publica, isto €, até onde ele pode interferir ou ndo no processo, no andamento das
normas publicas.

Em Corbari e Macedo (2011), accountability é o processo pelo qual as entidades do
setor publico e os individuos dentro delas sdo responsaveis por suas decisfes e acdes,
incluindo a gestdo de fundos publicos e todos os aspectos de desempenho, sendo que se
submeterdo ao escrutinio externo adequado.

Segundo Slomski (2003), na administracdo publica, é, certamente, onde mais deve
estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade
elege seus representantes, espera que 0s mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que
prestem contas de seus atos.

Corbari e Macedo (2011) questionam: por que as leis vinculam a transparéncia as
financas publicas? A transparéncia esté vinculada as financas publicas tendo em vista que elas
refletem o que ocorre dentro da administracdo publica: as financas publicas sdo espelhos das
decisdes politicas e administrativas.

Conforme o Manual do Tesouro Nacional (2012), a informagdo de custos no setor
publico, a0 materializar o processo de accountability, melhora a transparéncia, pois possibilita

que o conjunto da sociedade entenda com maior clareza a utilizagdo dos recursos publicos.
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O termo accountability pode ser aceito como o0 conjunto de mecanismos e
procedimentos que induzem os dirigentes governamentais e prestar contas dos resultados de
suas acOes a sociedade, garantindo-se dessa forma niveis de transparéncia e exposi¢édo publica
das politicas publicas, (CORBARI E MACEDO, 2011).

Conforme Corbari e Macedo (2011), ser um governo accountable é permitir que o
cidaddo saiba se esta ou ndo atuando na defesa dos interesses publicos.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU)3 € 0 6rgdo do Governo Federal responsavel
por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos que, no
ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimdnio publico e ao incremento
da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica,
correi¢do, prevencao e combate a corrupcao e ouvidoria.

Em Bonatto (2012), convénio — acordo, ajuste de instrumento congénere firmado por
entidades pablicas entre si ou com particulares, para a consecucao de objetivos comuns, sem
remuneracao ou cobranca de taxas entre os participes.

Segundo o Portal da Transparéncia4, 0 governo brasileiro acredita que a
transparéncia € o melhor antidoto contra corrupcéo, dado que ela é mais um mecanismo
indutor de que os gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade,
com informagdes, colabore com o controle das acGes de seus governantes, no intuito de
checar se 0s recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.

Recursos oriundos de convénios, com finalidade especifica, firmados entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre elas e organizacbes particulares, para realizacdo de
objetivos de interesse comum dos participes e destinados a custear despesas correntes,
(MANUAL DO TESOURO NACIONAL, 2012).

Segundo Tribunal de Contas da Unido (2009), Obras Publicas é considerado toda
construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico. Ela pode ser
realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada
com terceiros por meio de licitacéo.

As medicoes serdo efetuadas pelo fiscal, na data prevista da conclusdo das parcelas
constantes do cronograma fisico-financeiro que para isso, sera em sua versao inicial, ilustrado
por representacdo grafica, preferencialmente conforme modelo adotado pelo o6rgédo
contratante, de modo a nortear o trabalho do técnico, (BONATTO, 2012).
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Para o Tribunal de Contas da Unido (2009), os projetos para construcao, reforma ou

ampliacdo de um empreendimento serdo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo

3 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/CGU/. Acesso em 10/03/14.
4 Disponivel em: http://www.portaldatransparencia.gov.br/sobre/. Acesso em 19/03/14.

preliminar ou anteprojeto — realizado na fase preliminar a licitacdo -, projeto béasico, e projeto
executivo.

A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos sera de profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) local. O autor ou autores deverdo assinar todas as pecas que compdem os projetos
especificos, indicando o nimero a inscri¢do de registro das ARTs no CREA, nos termos da
Lei n° 6.496/1977 (TCU, 2009).

Para Oliveira (2010), fiscalizacdo — devera ser designado um fiscal para acompanhar
a execucdo da obra. A fiscalizagdo compete o controle sobre os materiais utilizados, os
recursos humanos envolvidos, 0s servigos executados e 0s equipamentos utilizados além de
anotar, no Registro de Ocorréncias, todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢éo da obra,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Conforme Chiavenato (2012), os contratos devem estabelecer com clareza e precisao
as condicBes para a sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacOes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e
da proposta a que se vinculam.

Em Oliveira (2010), o processo licitatorio deve indicar claramente as respostas para:
“por que fazer”; “pode ser feito”; “o que fazer”; “quando fazer”; “como fazer”; “onde fazer”;
“a que custo fazer”; e “como controlar ou fiscalizar”.

A utilizagdo do tipo de licitacdo “Técnica e Preco” ¢ uma previsdo legal que gera
muitos entendimentos divergentes. A dificuldade esta em se saber exatamente quando é
possivel utilizar esse tipo de licitacdo, em como estabelecer os critérios objetivos e qual a
ponderacdo adequada entre a técnica e o pre¢o, (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Bonatto (2012), contratada é a pessoa fisica ou juridica signataria de
contrato com o Estado; Contratante é o 6rgao ou entidade do Estado signatario de contrato,
contrato é o documento formal firmado entre contratante e a contratada, pessoa fisica ou
juridica e que define as condicOes para a execugédo de obra de servico.

Conforme Oliveira (2010), mesmo que, a principio, ndo seja obrigatéria a existéncia
de recursos em caixa, ndo quer dizer que se pode iniciar um procedimento de contratacdo sem
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saber como, quando e quanto recurso ingressara para honrar as parcelas do cronograma a ser
fixado; decorre da responsabilidade do administrador mediante adequado planejamento, para
ter claro a origem efetiva (garantia) dos recursos.
Para Corbari e Macedo (2011), controles fisicos (seguranca e deteccdo) — os valores de uma
entidade devem ser protegidos contra uso, compra ou venda ndo autorizada. Para isso,
devem ser estabelecidos controles de acesso, controles de entrada e saida de colaboradores e
materiais e senhas para arquivos eletronicos.

Os recursos financeiros, para a totalidade da obra, deverdo estar consignados no
orcamento do 6rgdo ou entidade, mesmo que por exercicio financeiro, nas correspondentes
aplicacOes a cada ano de duracgéo da obra, (OLIVEIRA, 2010).

Bernardoni e Cruz (2010), afirmam que: a LRF> é considerada um marco na histéria
das financas publicas no Brasil, pois, ao disciplinar as financas publicas controlando o
crescimento da despesa de acordo com as receitas de cada ente federativo, preencheu
importante lacuna para a obtencéo do equilibrio fiscal.

A lei 43206 estabelece que: “Das Despesas de Capital, subse¢do primeira, Dos
Investimentos, art. 20, os investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢amento segundo 0s
projetos de obras e de outras aplicacdes.

Em Bernardoni e Cruz (2010), a compreensdo geral das bases legais do orgcamento
sob a perspectiva da pratica da administracdo publica é de extrema importancia para o pleno
entendimento das limitacdes empiricas das ferramentas do orcamento (Plano Diretor, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leia Orgamentaria Anual).

A receita publica vinculada é aguela cuja aplicacdo dos recursos esta condicionada
ao atendimento de determinadas finalidades ja estabelecidas pela legislacdo vigente, por
convénio ou por outro instrumento congénere, ou seja, é vinculada a uma despesa especifica,
(BERNARDONI E CRUZ, 2010).

A lei 4320 estabelece que: “o empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagcdo de pagamento pendente ou ndo de implemento

de condi¢ao”.

Segundo Bernardoni e Cruz (2010), LDO7: E encaminhado até o dia 15 de abril de

cada ano, sendo que, ap0s apreciacdo e aprovacdo do Legislativo, é devolvida para sancdo do
Executivo até o encerramento da primeira sessao legislativa, isto €, 30 de junho de cada ano.

Em Bernardoni e Cruz (2010), arrecadagdo ocorre quando “os contribuintes

comparecem perante 0s agentes arrecadadores, geralmente por meio de estabelecimentos
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bancérios oficiais ou privados, devidamente credenciados, a fim de liquidarem suas

obrigacOes para com o Estado.”

Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000.

Lei 4320 comentada, com a introducéo de comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal
7 Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Geralmente, o controle externo € tido como aquele realizado pelos Tribunais de
Contas, em virtude de sua funcdo de fiscalizar os atos realizados pela administracdo publica.
Porém, o controle realizado pelo Ministério Publico e pela sociedade também é caracterizado
como controle externo, (CORBARI E MACEDO, 2011).

Conforme Bernardoni e Cruz (2010), LOAS: E encaminhada a0 Poder Legislativo
até o dia 30 de agosto de cada ano, sendo que, ap6s apreciada e aprovada, retorna para san¢do
do executivo até o encerramento da segunda sessdo legislativa, isto é, 15 de dezembro.

Controle Externo nas entidades privadas, existe o controle externo, que € exercido de
varias formas, diretamente pela sociedade, por meio do acompanhamento de obras e servicos,
e/ou indiretamente, pela promotoria publica ou pelo poder legislativo, (SLOMSKI, 2003).

Segundo Bonatto (2012), na dltima fatura, em especial, via de regra devera ser
exigido da contratada certiddo de concluséo (expedida pela prefeitura municipal); o termo de
recebimento provisério; o termo de garantia eu equipamento fornecido/instalado compativel
com os prazos do fabricante contados a partir do recebimento provisorio.

Em Bernardoni e Cruz (2010), despesa publica constitui-se nos gastos publicos. E
por meio desta que o governo estabelece uma série de propriedades no que se refere a
prestacdo de servigcos publicos basicos aos investimentos em prol do interesse geral da
comunidade e ao custeio de diferentes setores da administracao.

Bonatto (2012), afirma que:

O pagamento, conforme o art. 40, XIV, “a” da Lei Geral de Licitagdes
devera ser feito num prazo ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela, isto é, a partir do momento que a
contratada cumpriu sua obrigacdo de executar a relativa parcela da obra ou do
servigo de engenharia, quando devera apresentar a fatura referente.

Em Bernardoni e Cruz (2010), a publicacdo da Lei Orcamentaria € uma exigéncia
legal para que possa surtir seus efeitos. Deve ser publicada nos jornais oficiais quando existir
ou, entdo, no caso de pequenos municipios que ndo dispdem de jornais oficiais, devem ser
produzidas copias dessa lei para maior divulgacgéo entre todos os interessados.

Slomski (2003), diz que;

Nos Estados e nos Municipios, os Poderes Legislativos tém como 6rgéo
auxiliar para tal tarefa os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e suas atribuicdes seguem, no que couber, 0 que nestes artigos disposto,
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cabendo a Constituicdo dos Estados, do Distrito Federal e a Lei Organica dos
Municipios dispor sobre os respectivos Tribunais.

Bernardoni e Cruz (2010) afirmam que, empenho é um instrumento legal que a
administracao publica utiliza para acompanhar e controlar a execucdo do or¢camento. Toda
espesa tem que ser empenhada antes de ser realizada, pois é nesse momento (empenho) quer
se compromete parte de uma dotagdo orgamentaria a uma despesa a ser realizada.

Conforme Corbari e Macedo (2011), o controle interno € o controle realizado pelo
préprio 6rgdo, com o objetivo de verificar a exatiddo e a fidedignidade dos dados contaveis e
o cumprimento de leis e de regulamentos aplicaveis, além de promover a eficiéncia
operacional.

Em Bernardoni e Cruz (2010), pagamento: a realizacdo da despesa encerra-se com 0
pagamento propriamente dito. O pagamento € a entrega ao credor da importancia
correspondente ao seu crédito. E a satisfacdo do débito. Pode ser feito por intermédio de
tesouraria regularmente instituida ou estabelecimentos bancarios credenciados.

Segundo Corbari e Macedo (2011), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) é um
6rgdo do Poder Executivo responsavel, entre outras funcgdes, por realizar auditorias e
fiscalizacdo para verificar como os recursos publicos estdo sendo aplicados.

Para Bonatto (2012), o poder de fiscalizacdo do contrato, a administracdo publica
vistoria as obras, as prestaces de servicos, analisa os materiais, mdo de obra. Estas acOes
correspondem ao poder/dever de fiscalizar o contrato administrativo e existe exatamente

porque este se constitui num instrumento de concretizagdo do interesse publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir, apresenta-se a metodologia que foi adotada no estudo, contendo as
principais etapas que envolvem o método e os procedimentos utilizados.

Este trabalho visa verificar os principais resultados da pesquisa, referente a prestacéo
de contas — Accountability na Secretaria Municipal da Fazenda. Para que o objetivo do estudo
fosse atendido, foram utilizados os seguintes tipos de pesquisa: quanto a finalidade
caracterizou-se como pesquisa descritiva e exploratoria. Quanto ao método do estudo
classificou-se como qualiquantitativo e 0 meio empregado para obtencdo de dados foi a
pesquisa de campo.

O método utilizado na pesquisa foi o estudo de caso na Prefeitura Municipal de Bagé.
O foco do estudo foi a Secretaria Municipal da Fazenda de Bagé, onde séo efetuados os
pagamentos dos servicos de engenharia das obras.
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A populacéo alvo do estudo foram os servidores da Secretaria Municipal da Fazenda,
perfazendo um total de 113 servidores, sendo que 2 encontravam-se de pericia médica, 7
estavam em greve, 1 estava de férias, conforme informacGes do Gabinete do Secretario da
Fazenda — SEFAZ, o qual encaminha a efetividade para a Secretaria Municipal de
Administracdo - SMAD. A coleta de dados para o desenvolvimento do estudo foi realizada no
periodo de maio de 2014, foram aplicados questionarios aos servidores e entrevista ao Gestor
fazendario, a Supervisora do Setor de Compras e Licitacdes e a 2 membros integrantes da
Unidade de Controle Interno do Municipio.

A entrevista aplicada foi composta de 10 questfes, a fim de responder o objetivo
proposto. Os questionarios aplicados sdo compostos de 8 questdes fechadas, tendo em vista
que se apresenta mais fécil para o publico pesquisado responder.

Os dados foram tabulados com a utilizacdo da planilha Excel, obtendo-se os
resultados e apresentados em forma de gréaficos.

A analise dos dados foi realizada pelo método descritivo, que teve o objetivo de
proporcionar informacgdes sumarizadas dos dados contidos no total de elementos da amostra
estudada. A resposta para o problema de pesquisa e o atendimento aos objetivos propostos
foram contemplados através da analogia e comparacdo dos resultados com o referencial
tedrico do estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 ENTREVISTA COM OS GESTORES - ANALISE DE CONTEUDO

Para obtencdo dos dados foi realizada entrevista semi-estruturada com os seguintes
gestores: Gestores da Unidade de Controle Interno, Gestora de Compras e Licitacfes e 0
Gestor Fazendério. A analise de conteido esta transcrita abaixo:

1) Como ¢ feito o processo licitatorio de uma obra de engenharia?

Gestor 3 Compras e Licita¢des afirma que:

“Diante de um projeto de engenharia considerando o valor or¢ado para
sua execucdo, escolhemos a modalidade a ser aplicada no processo licitatério,
como por exemplo, a obra de conclusdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA
orcada em R$ 2.578.997,91 (dois milhes quinhentos e setenta e oito mil novecentos
e noventa e sete reais e noventa e um centavos) - Concorréncia Publica 004/11
(acima de 1.500.000,00, conforme Lei 8.666/93). Segundo o exemplo citado, a partir
do enquadramento na modalidade adequada externam Concorréncia Publica inicia-
se a elaboracdo do Edital (ato convocatdrio), contendo as condigBes de
participacdo, feito certame (disputa), pronto o edital este deve ja atender a
publicidade legal dos atos administrativos sendo o extrato da licitacdo publicado
obrigatoriamente, em se tratando de municipio no Diario Oficial do Estado, Jornal
de grande circulacéo estadual, jornal local, bem como no site oficial do municipio.
Quando se tratar de recursos federais também devera ser publicado no Diério
Oficial da Uni&o. O Edital com suas clausulas e condic8es, passa a ser lei entre as
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partes, devendo ser cumprido fielmente. Apds a publicacdo do edital o0 mesmo
deverd ser disponibilizado na integra para todos os interessados juntamente com o
projeto basico, executivo (plantas e planilhas, orcamentaria, cronograma fisico-
financeiro, memorial descritivo). Os trabalhos serdo conduzidos pela Comissao
Permanente de LicitagBes nomeada por Portaria pelo chefe do executivo (Prefeito),
na data, horario e local publicados acontecera a sessdo publica dessa licitagdo. Os
licitantes apresentam 2 envelopes lacrados e identificados sendo envelope n° 1
habilitac&o e n° 2 proposta financeira. Os documentos ser&o analisados pelos

membros da comisséo, dado vista aos licitantes presentes. A fase 2 do processo, em
nova sessao publica serdo abertos envelopes n® 2 contendo as propostas financeiras
das empresas habilitadas. De acordo com o critério de julgamento publicado no
edital, respeitando o tipo de licitacdo (menor preco) as propostas serdo
classificadas pela ordem crescente dos precos ofertados, sendo declarada vencedora
no certame a proposta da empresa com o menor valor. A Homologacdo se da
mediante a legalidade do processo e serd firmada pelo Prefeito Municipal, a
Adjudicacdo em ato seqiiencial confere o objeto da licitagdo & empresa vencedora
assinado pela autoridade competente (Prefeito). Apds a adjudicacdo seré firmado o
contrato administrativo entre o municipio e a empresa vencedora. O valor
contratado serd empenhado em favor da empresa respeitando 0s recursos
or¢amentarios correspondentes. Todos 0s atos serdo precedidos de Parecer Juridico
(edital e contrato). ApGs a assinatura do contrato a empresa devera proceder a
inscricdo da obra junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS - (Cadastro
Especifico do INSS- CEl) e destacar a Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART)
de execucdo da obra junto ao CREA/RS (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio Grande do Sul), se o responsavel técnico for engenheiro e se for
arquiteto — CAU/RS (Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul).
Mediante a apresentacdo a empresa esta apta a receber Ordem de Inicio pela
execucdo dos servigos. O processo licitatorio se encerra apds a conclusdo dos
servicos contratados mediante recebimento provisério e definitivo, durante o
contrato podera haver adi¢oes ou supressoes limitadas a 25% do valor contratado.”

O processo licitatorio requer muita atencdo para que ndo sejam feridos principios
bésicos, para obter éxito na qualidade dos servicos contratados, porque mesmo finalizado o
processo mediante o recebimento definitivo da obra, o prefeito e os demais envolvidos
respondem solidariamente.

Para Oliveira (2010), ao realizar a licitagdo de obra, é necessario dotagdo
orcamentaria e dotacdo financeira (disponibilidade de caixa)? R. Via de regra, é necessario
apenas dotacdo orcamentaria.

Chiavenato (2012), afirma que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

2) Qual é o papel da Unidade de Controle Interno referente ao fluxo desde a medicdo até a
aprovacéo da Prestacdo de Contas — Accountability?
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Gestor 1 Controle Interno relata: “ Desde a instalagdodo canteiro deobras
(Ordem de Inicio), até a conclusdo da obra, a Unidade de Controle Interno
juntamente com os fiscais de controle das secretarias acompanham a evolucdo
material, o cumprimento das Normas de Seguranca do Trabalho (TAC — Termo de
Ajustamento e Conduta), e adequada aplicacdo dos recursos, fiscalizacdo do
cronograma de obras, bem como o pagamento da despesa ordenada (medices),
porque o pagamento é efetuado conforme liberagdo das medicbes de acordo com o
cronograma fisico-financeiro constante no processo licitatorio, que deve ser
devidamente assinado pelo fiscal da obra”; Gestor 2 Controle Interno reitera que o
papel é de fiscalizador mesmo apdés a entrega da obra a empresa
temresponsabilidade civil por 5 anos. Ha& audiéncias publicas para a comunidade,
referente as obras em andamento e ja concluidas.”

A Unidade de Controle Interno do municipio acompanha as obras liberando as
medicOes e faturas, apos analise detalhada da documentacdo anexo como as certiddes, folha
de pagamento, EPIs, laudo técnico de seguranca do trabalho, por conta do acordo feito com o
Ministério do Trabalho — TAC.

Segundo Oliveira (2010), “como controlar/fiscalizar” - define-se a forma e os
mecanismos de controle, as normas ou critérios de medicdo, se a fiscalizacdo é com pessoal
préprio ou contratado, 0S registros necessarios e como sera realizado o gerenciamento do
contrato.

Para Bonatto (2012), deve proceder as medigdes dos servicos executados, conforme o
periodo determinado no contrato, e aprovar a planilha de medicdo emitida pela contratada ou
disposta em contrato. Essa € uma das maiores responsabilidades do fiscal, pois é a partir desta
medicdo que 0s pagamentos sdo realizados.

3) Qual o processo e a documentacao necessaria na composicdo da previsao orcamentaria e no
pagamento até a Prestacdo de Contas - Accountability de uma obra de engenharia?

O Gestor 4 Secretario da Fazenda: “Antes da licitagdo, ha duas formas,
jéesta prevista na LDO e LOA se é uma prioridade do municipio como recursos
livre, ou se ela vai ser feita com a obtencdo de repasse (convénios com a Unido e
Estado), se faz o registro no orcamento com obtencdo de crédito com a aprovagao
do legislativo, com aprovacdo da lei se abre as rubricas no orcamento. A
Supervisora de Compras e LicitagBes Licita, a Secretaria de Planejamento (Scoplan)
mede e a Secretaria da Fazenda paga. Em audiéncia Publica de Contas no dia
30/05 (foi exposto o acompanhamento das metas definidas pela lei 101 do 1°
Quadrimestre ano de 2014, Metas Fiscais, cumprimento ao & 4° do artigo 9° da
LRF — 101/2000 - compromisso de metas, conforme Relatério de Gestdo Fiscal e o
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (especifico do orgamento Execucao).
E uma forma de Accountability.”

No municipio o orgamento detalhando as agdes é encaminhado pelo Poder Executivo

— Prefeitura Municipal ao Poder Legislativo - Camara de Vereadores para a devida apreciacao
dos vereadores.
Conforme Bonatto (2012), em todas as faturas, a contratada devera fazer prova de

recolhimento junto ao INSS (matricula da obra), para eximir a Administracdo da
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responsabilidade tributéria; e de pagamento do pessoal (folha de pagamento ou equivalente),
isto porque a Administracdo é chamada a responder subsidiariamente os encargos trabalhistas,
0 que demanda bastante cuidado para que a falta de fiscalizacdo ndo gere passivos
encarecendo 0s custos para o poder publico.

Segundo Oliveira (2010), as obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados
quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacgdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma (art. 7°, 82°, I11, Lei Federal n° 8.666/93).

4.2 DADOS OBJETIVOS — QUESTIONARIO AOS SERVIDORES FAZENDARIOS

A seguir, serdo apresentados os resultados da pesquisa. Em relacdo aos dados
demogréficos, 51% dos servidores sdo do género masculino, 73% sdo estatutarios e 53%
possuem ensino superior. Com relacdo a regido 31% residem no centro, seguido por 27% ao
norte, 17% ao sul, 15% ao leste e 10% ao oeste da cidade. Em todas as regides, a area de
maior investimento foi a Educacéo.

Conforme Bond (2007), o servidor publico deve estar a favor do publico, voltado aos
interesses do cidaddo. Deve-se analisar que o Estado ndo possui nada que néo seja em
beneficio do cidaddo, é o que difere a gestdo publica da gestdo privada.

Servidores Estatutarios sdo aqueles que ocupam cargos publicos e cujo vinculo
laboral com o ente estatal € regulado por estatuto proprio — o estatuto dos servidores publicos,
instituido na forma da lei especifica, (BERGUE, 2005).

Constata-se que (50%) dos servidores acreditam que o instrumento firmado entre entidades
publicas, mais utilizado na execucdo de obras de engenharia é o Convénio.

A Portaria Interministerial n° 1279, de 29 de maio de 2008, estabelece que “art 1°, §
1° inciso VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacgdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo e
tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou

municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a

Disponivel em:
http://www.habitacao.sp.gov.br/casapaulista/downloads/portarias/portaria_interministerial_127 de_05mai_29 2008.pdf.Aces
so em 18/03/14.

execucéo de programa de governo, envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servico,

aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de muitua cooperacao”.

Fonte: dados primarios (2014).
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Verifica-se que o investimento em despesas de capital feito pela Administracdo Publica
Municipal, nos ultimos 4 anos, foi realizado em obras da Educacéo conforme afirmam 31% da
comunidade dos servidores fazendarios.

Em Bernardoni e Cruz (2010), despesa de capital (codigo4): representamos gastos

com investimentos em obras e instalacbes quanto em integralizacdo de capital em empresas
publicas. Elas contribuem para formacao ou aquisi¢cdo de um bem de capital. EX: despesas
com aquisicdo de equipamentos e material permanente, obras etc.

Bonatto (2012), afirma que administracdo Pablica — administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive, as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do Poder Publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

Gréafico 3: Utilizacdo de alguma ferramenta de transparéncia no acesso a informacdes.

Na Prestacdo de Contas — Accountability, a fiscalizagdo ou acompanhamento da
aplicacdo dos recursos em obras pode ser acessado por qualquer cidaddo utilizando
ferramentas de transparéncias como sites, midia, jornais, audiéncias publicas entre outros. Os
servidores em (50%) as vezes utilizam alguma ferramenta pablica de transparéncia.

Segundo Corbari e Macedo (2011), transparéncia € a qualidade do que € transparente.
Ser transparente com a gestdo publica é permitir que aquele que esta de fora consiga
visualizar e distinguir o que esta ocorrendo na administracdo publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na Gestdo Publica, a Prestacdo de Contas — Accountability é um processo em que as
entidades publicas e os individuos sdo 0s responsaveis por suas decisdes e acoes,
principalmente na gestdo dos recursos publicos, e estd presente no dever de prestar contas de
forma correta, transparecendo a confiabilidade neste processo.

O trabalho comprovou que na administracdo publica, a gestdo financeira das obras na
secretaria municipal da fazenda estd de acordo com as normas e padrées dos 6rgaos
fiscalizadores, resultando na prestacéo de contas - Accountability favoravel ao municipio.

A gestdo posiciona-se devidamente quanto a Accountability, desde a origem do
projeto de execucdo de obra, podendo ele ser demanda espontéanea ou emenda parlamentar, a
contratagdo do servico é feita pelo setor de compras e licitagdes, enquadrando a modalidade
prevista na lei 8.666/93, o procedimento da disponibilidade financeira deve-se a previsao
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orcamentaria na abertura de créditos com a devida aprovagdo do legislativo seguindo a
legislacdo especifica.

Quanto aos orgaos fiscalizadores internos sdo a secretaria municipal de Planejamento,
a Unidade de Controle Interno, os fiscais das secretarias envolvidas e os 6rgéos fiscalizadores
externos sdo: a Controladoria Geral da Unido — CGU, os Tribunais de Contas do Estado —
TCE e da Unido — TCU, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do
Sul — CREA/RS, o Ministério Publico, a Camara Municipal de VVereadores entre outros.

De acordo com o relato dos gestores é o Prefeito Municipal quem assina 0s
convénios e contratos de repasse, sendo que os secretarios da fazenda e das pastas cuja obra
esta ligada, respondem solidariamente com o Prefeito, aos Orgdos de Controle Externo.
Quanto a execucdo da obra, a responsabilidade técnica recai sobre a empresa executora € 0
fiscal do municipio nomeado pelo Prefeito.

Dessa forma pode-se afirmar que a Prestagdo de Contas - Accountability €
indispensavel ao setor publico, pois uma acdo, desde a ideia do beneficio a uma determinada
comunidade ou mesmo no atendimento da populacdo em geral, depende do diagndstico prévio
e criterioso dos secretarios por meio do seu grupo de trabalho, com seus técnicos
especializados, sobre a viabilidade social, juridica, orcamentaria e financeira, fazendo com
que o Prefeito seja preciso em sua decisdo de executar uma obra de engenharia, administrando

de forma responsavel e transparente o desenvolvimento da cidade.

5.1 CONTRIBUICAO DO ESTUDO
Mesmo que a gestdo municipal esteja de acordo com as normas e padrdes exigidos,
pelos 6rgdos federais em prestar contas — accountability, a transparéncia dos investimentos
pode ser melhor acompanhada pela populacdo, como contribuicao deste estudo, sugere-se:
[ Que o municipio busque parcerias, como patrocinios com a area privada na
execucdo de obras de engenharia que beneficiem a comunidade ao redor delas,
deduzindo de seus tributos em percentuais a ser definido pelo governo municipal;
® A implantacdo de um programa de conscientizacdo nas escolas municipais, sobre a
origem do investimento dos tributos nas obras e sua situacdo ap0s a entrega a
comunidade.
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