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RESUMO - O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem uma grande
importancia na geracao de renda para os agricultores familiares, pois ao comprar
suas producdes, tenta solucionar a imensa dificuldade da comercializagcao dos seus
produtos agricolas. Por outro lado, o PAA beneficia com alimentos de qualidade, a
populagcdo que se encontra em situacdo de inseguranga alimentar. Desta forma,
realizou-se pesquisa com o metodo qualitativo por meio do estudo de caso e o
objetivo do trabalho é discorrer sobre o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Maracanau-CE proporcionado pela execugao do PAA, destacando sua
importancia no apoio a geragao de renda para os produtores rurais e na garantia de
alimentacdo para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional do
municipio. A execugdo do PAA em Maracanau promoveu o fortalecimento da
agricultura familiar ndo apenas no municipio, mas nas cidades vizinhas que também
participaram do PAA. Pois sdo indiscutiveis os impactos positivos no aumento da
renda familiar, favorecida pela garantia de acesso aos mercados institucionais e o
escoamento da producdo, viabilizando melhorias no sistema de producdo e
incentivando o cultivo diversificado para fomentar a comercializagao.
Palavras-chave: Politica Publica; Mercado institucional; Seguranca Alimentar e
Nutricional.

FOOD PURCHASE PROGRAM CONTRIBUTING IN STRENGTHENING FAMILY
FARMING IN MARACANAU-CE

ABSTRACT - The Food Purchase Program (PAA) has a great importance in the
generation of income for the family farmers, because when buying its productions, it
tries to solve the immense difficulty of the commercialization of its agricultural
products. On the other hand, the PAA benefits from food of quality, the population
that is in situation of alimentary insecurity. Thus, a qualitative research was carried
out through the case study and the objective of the study is to discuss the
strengthening of family farming in the municipality of Maracanau-CE provided by the
implementation of the PAA, highlighting its importance in supporting the generation of
income for rural producers and the guarantee of food for people in situations of food
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insecurity and nutrition of the municipality. The implementation of the PAA in
Maracanau promoted the strengthening of family farming not only in the municipality
but also in the neighboring cities that also participated in the PAA. The positive
impacts on the increase of family income, favored by the guarantee of access to the
institutional markets and the production flow, are indisputable, making feasible
improvements in the production system and encouraging diversified cultivation to
promote commercialization.

Keywords: Public Policy; Institutional markets; Food and Nutrition Security

INTRODUCAO

A segurancga e a soberania alimentar sdo temas cada vez mais presentes em
agdes ou Programas implementados nas ultimas décadas pelos Governos em todas
as instancias, visando, de um lado, o combate a miséria e a pobreza extrema e, de
outro, criar um canal de consumo para a producdo dos agricultores familiares,
contribuindo, assim, para a consolidacdo de melhores condicdes da sua
permanéncia no campo. Foram criadas politicas publicas destinadas exclusivamente
ao enfoque dos problemas relativos a soberania alimentar, com esse objetivo
destaca-se a criagdo do Programa Fome Zero pelo Governo Federal (SIMAO et al.,
2014).

Nesse sentido, as agdes voltadas a diminuigdo dos riscos de inseguranga
alimentar deveriam ser articuladas com outras politicas publicas, entdo, a agricultura
familiar, que desde o final da década de 1990 havia sido colocada como segmento
importante na agenda das politicas publicas federais, foi um dos componentes
importantes do Programa Fome Zero. Segundo Trinches et al. (2016), deve ser
ressaltado que com as politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) sendo
implantadas a partir de 2003, passa-se a pensar em compras institucionais de
alimentos, no sentido de viabilizar mercados para a agricultura familiar e, ao mesmo
tempo, proporcionar alimentos de qualidade a publicos vulneraveis. Com este
propésito, foi criado neste mesmo ano o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Conforme Lemos e Lima (2014) o PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei
10.696/2003 e devido a necessidade de aprimorar sua gestdo, com maior
detalhamento das normas e execugado, assegurar sua continuidade, independente
do exercicio fiscal, proporcionar a celebracédo de parcerias, regidas por mecanismos

mais adequados que a forma de convénio, e introduzir inovagdes nos mecanismos
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de aporte de suas contrapartidas, o Programa passou a ser regido pela Lei n°
12.512/2011. De forma objetiva, o PAA se destina a aquisi¢do de produtos fornecidos
pelos agricultores familiares, sendo possibilitada a compra sem licitagdo até um
limite maximo por agricultor, por ano, estabelecido em lei, diminuindo a burocracia
do processo de compra dos alimentos e possibilitando a insercdo dos agricultores
familiares nos mercados institucionais.

De acordo com Triches e Kilian (2016) a implementagdo de mercados
institucionais, como PAA e o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) é
uma acado que demanda desafios para as organizagdes envolvidas, pois possui
complexidade propria e apresenta uma série de especificidades, multiplicidade de
profissionais e arranjos institucionais. Pode-se observar que estdo envolvidos nos
Programas diversos atores sociais do municipio, como gestores, engenheiros
agrébnomos, nutricionistas, técnicos de ATER, agricultores familiares, sendo todos
personagens essenciais para a sua execucgao.

Na ultima década, os programas estatais de aquisicdo de alimentos
favoreceram a inclusdo da Agricultura Familiar nos mercados de Compras
Institucionais, possibilitando a democratizagdo da distribuicdo de recursos publicos.
Dessa forma, as mudancas ocorridas no processo de compras publicas criaram
transformagdes nas formas de producdo e consumo de alimentos, mostrando-se
como uma alternativa de mercado para os agricultores familiares (WAGNER et al.,
2016).

Em Maracanau-CE, o PAA é operacionalizado na Modalidade Compra com
Doacdo Simultanea desde 2007 pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
(SASC), sendo que a partir do ano 2012, foi celebrado com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) Termo de Adeséao valido por 5 anos. No entanto, o
municipio apresenta pequena faixa rural reconhecida por lei com trés areas rurais,
Reserva Indigena, Comunidade do Mucuna e Col6nia Anténio Justa, onde a Reserva
Indigena da etnia Pitaguary € considerada a area de maior produgédo agricola em
Maracanau. Como o municipio apresenta um dos maiores parques industriais do
Ceara, é relatada como uma cidade industrial, sendo, portanto, um grande desafio

executar o Programa em Maracanau.
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Diante do que foi apresentado, foi realizado pesquisa com o método
qualitativo utilizando o estudo de caso como estratégia de pesquisa cientifica e que
tem como objetivo, discorrer sobre o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Maracanau-CE proporcionado pela execugcao do PAA. Destacando-se a
importancia do Programa no apoio a geragcédo de renda para os produtores rurais e
na garantia de alimentacdo para pessoas em situagao de inseguranga alimentar e

nutricional do municipio.

REFERENCIAL TEORICO

- Politicas Publicas direcionadas a Agricultura Familiar

Segundo Pereira (2009) politicas publicas resultaram de novas relagbes entre
Estado e a Sociedade, em que os conceitos de justica social e de equidade
tornaram-se menos abstratos e que nao é referéncia exclusiva ao Estado. Refere-se
a coisa publica, do latim res (coisa), publica (de todos), ou seja, coisa de todos para
todos que compromete todos no atendimento de demandas e necessidades sociais.
E uma politica de acdo que visa mediante esforco organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolugao ultrapassa iniciativa privada, individual e
espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica
social que, por sua vez, devem ser amparadas por leis impessoais e objetivas,
garantidoras de direitos visando produgao de bem-estar.

Entao a partir do conceito de Politicas Publicas é possivel perceber que até a
década de 90 ndo havia praticamente nenhuma acéo direcionada para a agricultura
familiar no Brasil e que os Programas e Projetos orientados para o fortalecimento da
agricultura familiar, comegaram a surgir nos anos 90, marcando o reconhecimento
do Estado a agricultura familiar e a necessidade de delinear politicas diferenciadas
de desenvolvimento rural que contemplassem as suas especificidades
socioecondmicas (GRISA, 2010). Segundo Guimardes (2015) esse atraso na
definicdo de politicas publicas para a agricultura familiar € uma das causas de esta
ficar a margem do setor publico por décadas e sofrer as consequéncias da légica de
modernizagao da agricultura que imperava desde os anos 60, que se baseava na

producdo em escala e repercutiu em concentracido de renda e terras, pobreza e
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éxodo rural daqueles que nao conseguiram acompanhar a dinadmica da
modernizagao.

De acordo com Mdller et al. (2012) os movimentos sociais rurais pretendiam
articular um projeto de desenvolvimento rural, que reconhecesse a agricultura
familiar com um papel central na seguranga alimentar e nutricional e no
desenvolvimento sustentavel do pais, fazendo por merecer, politicas publicas
estruturantes, estando além de politicas sociais compensatorias.

Assim, Grisa et al. (2014) mencionam que a partir da década de 90 a
agricultura familiar passa a ser objeto recorrente de politicas publicas, sendo que o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF — criado
pelo Decreto Federal 1.946/96 o primeiro programa de reconhecimento do Estado
brasileiro as particularidades da agricultura familiar. De programas regionais que
pouco reconheciam a importancia econdémica da categoria social — tratados
comumente como produtores de subsisténcia, pequenos agricultores ou produtores
de baixa renda —, os agricultores familiares passaram a dispor de uma politica
nacional destinada exclusivamente para eles.

A criagdo do PRONAF fez com que o agricultor familiar passasse a ter
oportunidade de investir na compra de insumos para a sua producdo, através do
acesso ao credito rural. A proposta, além de fomentar a agricultura de base familiar,
€ também disponibilizar alimentos de qualidade aos consumidores, pelo
investimento que o agricultor podera realizar na sua produgao (PAULA et al., 2017).
O PRONAF constituiu o mais importante exemplo de politica setorial diferenciada
para a agricultura no Brasil, mais precisamente, uma politica direcionada segundo
um recorte social que define uma categoria de agricultor a qual se associa um tipo
de agricultura.

Outra caracteristica interessante do programa foi ter introduzido, nesse
dominio, a perspectiva de formulacdo e implementagdo de politicas publicas com
participagéo social na forma de conselhos nas trés esferas de governo, e também na
pratica de negociag¢des periddicas das pautas apresentadas ao governo pelos
movimentos sociais, especialmente, nos momentos que antecedem a definicdo
anual dos principais componentes do programa (BONNAL e MALUF, 2009). De

acordo com Oliveira e Baccarin, (2016), politicas publicas de modernizagao agricola
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direcionadas a segmentos sociais (grandes e médios produtores) produtivos
(monoculturas destinadas ao mercado externo, como a soja, laranja e cana-de-
agucar), bem como para areas, localizadas na regido Centro-Sul do Brasil,
beneficiaram por anos esse publico especifico.

Desta forma, a agricultura familiar era vista de forma secundaria no que se
refere ao desenvolvimento de politicas publicas para o setor agricola. Entretanto,
com a criagdo do PRONAF, PAA e PNAE, surgem novas perspectivas para
agricultura familiar brasileira. Embora o caminho seja arduo para reparar a
fragmentacao territorial do espacgo agricola brasileiro causada pela modernizagao
conservadora, seria através de politicas publicas de carater estrutural e social que
se pode pensar num espago agricola com perceptivas construtivas para a agricultura
familiar no campo (OLIVEIRA e BACCARIN, 2016).

Apds o PRONAF, que foi um enorme avango para a agricultura familiar,
podemos observar nos ultimos anos, que consistentes transformacgdes nas politicas
publicas agricolas concebidas pelo Governo brasileiro vém se efetivando, as quais
passam a considerar a heterogeneidade do rural brasileiro e a reconhecer a
agricultura familiar como um publico de relevancia nesse cenario. Notavel destacar
que, no Brasil, por muitos anos as politicas publicas para o setor rural beneficiaram
somente os grandes produtores, essencialmente aqueles que se dedicavam as
culturas de exportagao, relegando a agricultura familiar a um lugar secundario e
subalterno (BERGAMASCO et al., 2013).

- A Agricultura Familiar e o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA)

Agricultura Familiar é wuma forma de produgdo que se utiliza
predominantemente mao-de-obra familiar na execugcdo das atividades
agropecuarias. Durante muitos anos a agricultura familiar foi tida apenas como de
subsisténcia, contudo, € indiscutivel a sua importancia na produgao agricola e
principal fornecedora de produtos considerados basicos para a alimentagcdo humana
(ASSIS et al., 2017).

De acordo com Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014) apesar dessa
relevancia da agricultura familiar brasileira, historicamente, este setor foi sempre
excluido das politicas publicas, uma vez que os recursos estatais eram direcionados

para as grandes propriedades monocultoras de produtos destinados, sobretudo, a
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exportagdo. Neste sentido, os estimulos recebidos por parte do Estado asseguraram
a modernizagao e a reproducao da grande propriedade monocultora, fazendo com
que a agricultura familiar ocupasse um lugar subalterno na sociedade.

Atualmente é discutido seu papel na ocupacéo e geragao de renda nas areas
rurais, assim como a sua responsabilidade perante a produgdo de alimentos de
qualidade, a racionalizagdo quanto a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a
manutencdo da biodiversidade no campo. Dessa forma, ha uma perspectiva,
inclusive nas politicas publicas, de fortalecer a agricultura familiar como expresséo
social, cultural, econbmica, politica e ambiental, de modo a rediscutir e
redimensionar o atual modelo de desenvolvimento rural (MIRANDA e GOMES,
2016).

Além disso, conforme acrescenta Rocha e Anjos (2016) a agricultura familiar
brasileira se destaca por sua contribuicdo na produgcdo de alimentos bastante
consumidos pela populagdo, como mandioca, feijao, milho, leite, entre outros
produtos, na geragao de renda para a populagao rural, na manutengdo de emprego
(auto emprego), tendo por isso um forte impacto no desenvolvimento rural do pais.
Porém muitos agricultores familiares ainda ndo conseguem se estabelecer
economicamente, levando inclusive, ao abandono da atividade rural.

Em 2010, com a publicagdo do Decreto N° 7.272 foi instituida a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que oportunizaram o
surgimento de importantes inovagdes no campo das politicas publicas, traduzidas na
maior articulagdo entre os programas/agdes de fortalecimento da agricultura familiar
e 0s objetivos estratégicos de combate a fome e a desnutricdo, estabelecidos pelo
Governo Lula a partir de 2003, quando o ex-presidente assumiu seu primeiro
mandato.

Nesse contexto merece evidéncia, a criagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), instituido pelo Governo Federal em 2003 pela Lei n°® 10.696, de 02
de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.775, de 04 de julho de
2012 e suas alteragdes, tem se tornado relevante alternativa para a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar no Brasil, uma vez que, uma das maiores
dificuldades encontradas por muitos produtores rurais, € escoar a produgéo. Assim,

o Programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de
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licitagdo, e os destina as pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional
e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e pelos equipamentos publicos de
seguranga alimentar e nutricional (MDS, 2017).

Conforme Cruz (2016) a criacédo do Programa buscou suprir uma lacuna de
apoio a comercializagao da agricultura familiar, propiciando acesso a mecanismos
de sustentacao de precos e de renda que, até entdo, ndo atingiam este segmento,
tradicionalmente excluido dos mecanismos tradicionais da Politica Agricola
coordenada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O PAA foi concebido com originalidade, introduzindo diversos aspectos
inovadores em termos de politicas publicas, a partir de demandas consolidadas no
ambito do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). O
processo de controle social exibe significativos avangos, o que demonstra que o PAA
é eficiente indutor ndo apenas da estruturagdo produtiva e comercial, mas também
da participacao cidada. O Programa tem monitoramento sistematico do CONSEA
Nacional, dos CONSEAS Estaduais, Municipais e dos Movimentos Sociais do
campo, € acompanhado por redes de organizagdes sociais e de ONG que atuam na
tematica da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (CRUZ, 2016; MDS,
2014).

Segundo Camargo et al. (2016) o PAA permitiu a inser¢gdo dos agricultores
familiares nos mercados institucionais. Principalmente a modalidade “Compra com
Doacado Simultanea”, possibilitou tanto o incremento da renda das familias como o
reconhecimento desses produtores rurais como agentes produtivos que contribuem
com a seguranga alimentar e nutricional de outros grupos sociais menos
favorecidos. Oliveira e Ferrante (2013) corroboram com essa afirmacgao, pois para
esses autores, o PAA se apresenta como uma politica afirmativa para os grupos
socialmente vulneraveis, podendo contribuir para o fortalecimento dos sistemas
locais de segurancga alimentar e nutricional. Nesse sentido, é possivel afirmar que o
programa se desvincula da ideia de ser uma simples politica de doagao de alimentos
e se condiciona como instrumento para o desenvolvimento das capacidades
(individuais e coletivas) de determinados grupos sociais onde esses demandam e
solicitam sua divulgacgéo, a apropriagao de ferramentas de gestao e principalmente,

sua organizagao social.
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De acordo com Santos et al. (2012) o Programa assume fundamental
importancia no fomento a produgcdo agropecuaria em escala local por envolver, de
um lado, os produtores rurais que tém dificuldades para comercializar a producéao e,
de outro, as instituicbes socioassistenciais que necessitam adquirir produtos no
mercado. Entdo, procura-se estimular a organizacgao coletiva dos produtores rurais,
em consonancia com as concepgbes mais recentes das politicas publicas

direcionadas para o espaco rural.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizado pesquisa com o método qualitativo utilizando o estudo de caso
como estratégia de pesquisa cientifica, além de, pesquisas bibliograficas,
documentais e da experiéncia dos autores no local do estudo. Segundo Yin (2010),
estudo de caso € um delineamento mais adequado para a investigagao de um
fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real e por ser realizado no préprio
local em que ocorrem 0s processos, seus resultados costumam serem mais fiéis.
Acrescenta-se, que € de extrema importancia que o pesquisador esteja imerso na
realidade onde o estudo esta sendo realizado.

Conforme Gil (2009), o estudo de caso consegue descrever a situagao do
contexto em que esta sendo feita uma determinada pesquisa ou investigacdo. E a
riqueza das informacdes detalhadas auxilia o pesquisador num maior conhecimento
e numa possivel resolugao de problemas relacionados ao assunto estudado.

Para Yin (2010), um estudo de caso € uma estratégia empirica utilizada para
compreender profundamente um fenédmeno da vida real dentro do seu contexto, com
base numa légica especifica do planejamento, técnicas de coleta e anadlise de
dados. Esta estratégia de pesquisa qualitativa leva em consideragao as perspectivas
dos diversos atores e permite ao pesquisador capturar varios processos em curso
nas vidas das pessoas. Condicdes contextuais sdo altamente pertinentes para
compreender as mudancgas que foram promovidas pelo PAA, bem como os desafios
operacionais especificos enfrentados pelos agricultores familiares ao aderirem ao
programa. Este aspecto reforca a importdncia de se usar tal abordagem de
pesquisa, na medida em que ela acessa o contexto social no qual estas interagdes
estdo ocorrendo (CHMIELEWSKA et al., 2010).
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RESULTADOS E DISCUSSAO
- Aexecucao do PAA no municipio de Maracanau-CE em 2015

De acordo com dados apresentados pelo IBGE para o ano de 2017,
Maracanau possui uma populagdo estimada de 224.804 habitantes, tornando-se o
quarto municipio mais populoso do Estado do Ceara, sendo essa populagado é
majoritariamente urbana (IBGE, 2017). Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
Maracanau tem o segundo maior PIB do Estado, menor apenas que o de Fortaleza.
Entretanto, esse desenvolvimento econémico alcangado pelo municipio ndo significa
que sua populacao esteja fora dos critérios estabelecidos pelo Governo Federal para
ser beneficiados pelos Programas Sociais, como o Bolsa Familia. De acordo com o
Setor de Gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) da Prefeitura, ha
em Maracanau 15.713 familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia.

O municipio esta localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, apenas 20
km do centro da capital, com uma area territorial de 106,648 km? (MARACANAU,

2017), como pode ser observado na Figura 1.

-38°42'0" -38°37"30” -38°33'0”

-3°49'30"

MARACANAU

3054/0”

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000

-3°58'30"

Figura 1. Mapa ilustrativo do Estado do Ceara, destacando o municipio de Maracanau-CE.
Fonte: Adaptado do Google Maps e elaborado pelos autores (2017).
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Todavia, em Maracanau a agricultura familiar por um bom periodo foi deixada
a margem de investimentos publicos, pois o grande foco era a captagdo de
industrias para o parque industrial do municipio. Contudo, essa realidade comegou a
mudar a partir de 2007 quando foi firmado o primeiro convénio com o entao existente
na época, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o
municipio de Maracanau, através da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
(SASC) para a execugao do PAA na modalidade Compra com Doagéo Simultanea.

No municipio de Maracanau em 2015, o Plano Operacional do PAA, que é um
documento que oficializa a pactuagao anual de valores estabelecidos entre o ente
federativo (municipio, estado ou Distrito Federal) e o MDS, estabeleceu a partir da
publicacdo no Diario Oficial da Unido, da Portaria Ministerial 12, de 26 de maio de
2015, o valor de R$ 1.521.893,15 para ser executado através da Proposta
000.002.888.23/2015, na Modalidade Compra com Doacao Simultanea.

Iniciou-se o cadastramento da Proposta de Participagdo, com os agricultores a
serem inseridos no Sistema do Programa de Aquisicdo de Alimentos (SISPAA)
selecionados pela Chamada Publica 01/2013, a qual habilitaria a participar do PAA,
agricultores familiares individuais enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), residentes no municipio de
Maracanau-CE e em municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza. Segundo
Oliveira e Baccarin (2016) os agricultores que poderiam participar do Programa sao
aqueles enquadraveis no PRONAF, assentados da reforma agraria, acampados,
quilombolas, familias atingidas por barragens, comunidades indigenas, pescadores,
ribeirinhos e agroextrativistas. Todo agricultor participante do PAA, deve ter
obrigatoriamente a DAP (Declaragcdo de Aptiddo do PRONAF) e, de preferéncia,
estar vinculados a associagdes ou cooperativas.

A Proposta 2015 foi executada de outubro de 2015 a junho de 2016 e teve a
participacdo de agricultores familiares, residentes em Maracanau e em municipios
circunvizinhos como Caucaia, Caridade, Maranguape e Pacatuba. Durante todo o
periodo de sua execucao, o PAA seguiu a logistica de ir buscar com um caminhao
disponibilizado pela SASC, a produgdo dos agricultores de Maracanau

semanalmente, no territério onde residiam, no caso, Reserva Indigena e entrega-la
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na Unidade de Recebimento e Distribuicdo da Agricultura Familiar (URDAF), local
em que os alimentos eram armazenados até sua doacgao as entidades beneficiarias.

Contudo, os agricultores familiares pertencentes a Maracanau e que residiam
na Comunidade do Mucuna, se responsabilizavam por levar seus produtos até a
URDAF. Além disso, o caminhao ia semanalmente ao municipio de Pacatuba pois os
agricultores desse municipio tinham dificuldade em transportar de forma adequada
seus produtos até Maracanau. Embora, os agricultores dos demais municipios
participantes do PAA, se responsabilizavam por transportar e entregar seus
alimentos na URDAF, estes apenas eram efetivamente recebidos, apds inspecao
técnica para averiguar a qualidade do produto, garantindo que somente fossem
adquiridos pelo Programa, géneros alimenticios adequados ao consumo.

Conforme Resolugédo 59 de 10 de julho de 2013 do Grupo Gestor do
Programa de Aquisicao de Alimentos (GGPAA), os precos de referéncia para a
aquisicao dos alimentos poderdo ser os divulgados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). Portanto durante a execugdo da Proposta foi utilizada a
Tabela de Precos publicada pela CONAB da Superintendéncia do Ceara em 11 de
junho de 2015. Os agricultores familiares que quisessem fornecer carne bovina,
suina ou ovina, deveriam realizar o abate de seus animais em
Matadouros/Frigorificos com o Selo de Inspecdo Estadual (SIE) e entregar a
Coordenagédo Local do Programa, documento fornecido pelo Matadouro
comprovando o abate nesse estabelecimento.

Em relacéo as polpas de frutas, o agricultor deve ter seu estabelecimento para
produzir e envasilhar polpa de frutas, registrado no Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e apresentar o documento quando solicitado pela
Coordenacéao do PAA, sendo obrigatdrio sob pena de nao ser recebido sua produgao
de polpa de frutas. A apresentagao do referido documento € uma exigéncia do MDS
para todos os agricultores que participam do PAA e sem o registro no MAPA, o érgao
executor do Programa no municipio, ndo podera receber polpa de frutas. Em vista
disso, o procedimento para a entrega de carnes ou polpa de frutas foi seguida
rigorosamente como mencionado e a ndo adequacgao a essas normativas, implicava

gue nao seria recebido essas producgdes pela Coordenacdo do PAA em Maracanad.
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Deve ser ressaltado, que os produtores rurais que moram em Maracanau sao
beneficiados pela Prefeitura Municipal com acdes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) ao longo do ano, com ou sem a operacionalizacdo do PAA. A partir da
realizacdo dessas atividades de ATER, resultaram na implantagdo do manejo
agroecologico, principalmente para aqueles que cultivam hortalicas e fruteiras.
Santos Neto e Lima (2016) destacaram a importancia de agdes de Extensado Rural
no Nordeste brasileiro, sendo que essa, busca entre outras metas o fortalecimento
coletivo, pois se acredita que com a unido entre pessoas formando grupos, seja por
meio de associagdes ou cooperativas se consegue almejar objetivos antes distantes
visando a melhoria na qualidade de vida dos agricultores e sempre buscando o
desenvolvimento rural sustentavel.

No Estado do Ceara, o periodo chuvoso é concentrado em poucos meses no
inicio do ano, de fevereiro a maio e nos ultimos 5 anos ocorreram chuvas abaixo da
média histérica, que contribuiram para menor quantidade de agua em agudes. Sao
desses reservatoérios que os produtores utilizam a agua para realizar a irrigagdo dos
cultivos durante o periodo seco, que se estende de junho a janeiro. Uma alternativa
que os agricultores estdo procurando fazer nas areas em que cultivam, é a
perfuragdo de pocos profundos, como opgao para a escassez de agua e dessa
forma manter a produgao agricola que poderdo vender ao PAA.

No entanto, apesar da dificuldade em relacdo a obtengdo de agua para
irrigacdo, pode-se observar, cultivo diversificado, especialmente com diversas
espécies de fruteiras (mangueira, cajueiro, etc.), hortalicas-fruto (tomate, pimentao,
etc.), hortalicas herbaceas (alface, couve-folha, etc.) e hortaligas tuberosas (batata-
doce, mandioca), de uma forma geral, sdo cultivadas plantas que se adaptam a
regido de altas temperaturas e de pouca disponibilidade de agua. Assis et al. (2017)
destacaram que um dos pontos positivos do PAA ¢é a diversificagdo da producédo, que
contribui inclusive para o autoconsumo de frutas e hortalicas pelos agricultores
participantes do Programa e que esse fato afetou positivamente na situagao de SAN
dos agricultores familiares em diversas cidades que executam o Programa.

Na Reserva Indigena e na Comunidade do Mucuna, os cultivos sao realizados
sem uso de agrotdxicos, com adubacdo organica, através da adicdo de esterco

bovino ou ovino curtido, humus de minhoca ou composto organico, obtido através da
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compostagem de diversos materiais organicos. Também sao pulverizados nas
plantas quando necessario, defensivos naturais para combater o ataque de insetos
ou doengas, as receitas com esses defensivos sdo amplamente divulgadas e
utilizam produtos de facil acesso na regido, o que facilita seu emprego pelos
agricultores.

Segundo Garcia et al. (2015), a ndo utilizacdo de agrotoxico pelos agricultores
familiares demonstra que esses produtores querem produzir alimentos livres de
agroquimico, saudaveis e isso refletird na melhoria da alimentacdo de toda a
comunidade, proxima a area produtiva. Além disso, € estimulado que os agricultores
realizem a rotacdo de cultura entre as diversas espécies cultivadas nas suas areas
produtivas, com o objetivo, principalmente de evitar a proliferagdo de doengas
causadas por micro-organismos patogénicos do solo.

Participaram da Proposta 2015 do PAA um total de 357 agricultores familiares,

conforme pode ser observado na Tabela 1, sendo 198 homens e 159 mulheres.

Tabela 1. Quantidade geral de agricultores familiares fornecedores de produtos durante a Proposta
2015 do PAA em Maracanau-CE.

Caucaia 8
Maracanau 117
Maranguape 99
Pacatuba 98
Caridade 35
Total 357

Fonte: Elaborado pelos Autores (2017).

Desse modo, o municipio cumpriu a meta estabelecida pelo MDS no Plano
Operacional de atender com o Programa, um percentual minimo de 40% de
beneficiarias fornecedoras mulheres. Conforme Siliprandi e Cintrdao (2011), o PAA
em suas diversas modalidades, indubitavelmente valoriza o trabalho das agricultoras
ao criar canais de comercializagdo para seus produtos, a um preco justo e com
formas de operagdo que atendem as suas necessidades (entregas parceladas,
constantes e em pequenas quantidades). A participacdo das mulheres produtoras
rurais em atividades de comercializagdo, ademais de melhorar a sua renda (mesmo
que seja relativamente pequena), ajuda a promover a sua autonomia econdmica.
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Contudo, ainda existem fortes desafios para que se possa contribuir de maneira
efetiva para a construgao de uma maior autonomia econémica das mulheres.

Os produtores rurais que participaram do PAA em 2015 entregaram 59
produtos diversificados, como frutas, hortaligas, carne bovina, ovina, suina, galinha
caipira, tilapia, além de produtos processados, como bolo caseiro, doce caseiro e
polpas de frutas. Dessa forma pode-se constatar que o Programa incentivou a
diversificagdo da producgéo pelos agricultores e que o PAA fortaleceu a agricultura
familiar dos municipios participantes, gerando renda para os 357 produtores rurais
que venderam sua producdo para o PAA, durante o periodo de execugdo. Os
produtos entregues em maior quantidade na Proposta 2015 foram a polpa de frutas,

banana, manga, tilapia, mamao e carne suina, segundo pode ser constatado na

Figura 2.
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Figura 2. Total de Produtos em quilos (kg) entregues pelos Agricultores Familiares durante a Proposta 2015
do PAA em Maracanau-CE.
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Os produtos adquiridos da agricultura familiar foram doados para 59 entidades
governamentais e n&do governamentais inscritas em conselhos municipais de direitos

e de politicas publicas (assisténcia social, saude, educagéao, crianga e adolescente,
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idoso), de modo a promover 0 acesso a uma alimentagcéo saudavel e adequada ao
publico atendido (MARACANAU, 2017). Entretanto, ratificamos que as Entidades
nao governamentais beneficiadas diretamente pelo PAA, devem ter inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), conforme Resolugdo 72 do
GPPAA. As entidades ndo governamentais com inscricdo em outros conselhos
municipais foram beneficiadas através de doacdo pelo Banco de Alimentos de
Maracanau. As quantidades dos produtos doados as Entidades Socioassistenciais,
seguia o quantitativo de pessoas atendidas e tipo de refeicdo ofertada por cada uma.

Entre as entidades governamentais beneficiadas com os produtos do PAA,
deve ser mencionado a Rede Socioassistencial e a Rede de Seguranga Alimentar e
Nutricional do municipio: 11 Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS), 1
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), 6 Cozinhas
Comunitéarias, 1 Restaurante Popular e 1 Banco de Alimentos, beneficiando grande
numero de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e inseguranga alimentar e
nutricional, por meio da melhoria da qualidade e diversidade da alimentacao
oferecida nestes equipamentos publicos.

Segundo Grando e Ferreira (2013) o PAA é politica agricola e uma politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional, ao mesmo tempo. Como politica agricola visa
adquirir a produgdo de agricultores habilitados ao Pronaf, dar incentivo ao
desenvolvimento de canais de comercializagdo para a producdo familiar e,
sobretudo, motivar os agricultores mais pobres a garantir a propria seguranga
alimentar com oportunidades de venda da producao excedente. Como politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, tem por fim manter a regularidade dos estoques
de géneros para atender a demanda de restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, bancos de alimentos, creches, asilos, instituicdes filantropicas e outros
programas alimentares de carater governamental ou ndo, voltados para as

populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional.

CONSIDERACOES FINAIS
A execucao da Proposta 2015 do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
em Maracanau promoveu o fortalecimento da agricultura familiar ndo apenas no

municipio, mas nas cidades vizinhas que também participaram do PAA nesse ano.
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Pois sao indiscutiveis os impactos positivos na geragao de renda, favorecida pela
garantia de acesso aos mercados institucionais e o escoamento da produgao,
viabilizando melhorias no sistema de produgéo e incentivando o cultivo diversificado
para fomentar a comercializagao.

O PAA em Maracanau-CE favorece a distribuicdo de alimentos saudaveis para
as entidades socioassistenciais, garantindo assim o direito humano a alimentagao
adequada aos seus beneficiarios diretos e proporcionando dessa maneira, melhor
funcionamento da politica de seguranga alimentar e nutricional a nivel municipal.

As politicas publicas, como o PAA, que sao direcionadas a agricultura familiar
possui uma caracteristica importante, que €, a de valorizar o resultado do trabalho
da familia rural, assegurando a liberdade dos agricultores de comercializarem os
alimentos produzidos. Pois, ao possibilitar a garantia de compra de parte da sua
producao agropecuaria, estes mercados imprimem novos significados e proje¢des a

producao agricola familiar em termos de desenvolvimento.
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